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(engl. Disaster Risk Management)
Drzavni zavod za statistiku
Hrvatski Crveni kriz

Hrvatska gorska sluzba spasavanja
Europska komisija

Eurokod 8

Europska makroseizmicka ljestvica
(engl. European Macroseismic Scale)
Financijska agencija

Fond za zastitu okolisa i energetsku
ucinkovitost

Europska unija

Fond solidarnosti Europske unije
Gradevinski fakultet SveuciliSta u
Zagrebu

Geografski informacijski sustav
Globalni polozajni sustav

Hrvatske autoceste d.o.o.

Hrvatske ceste d.o.o.

Hrvatski centar za potresno
inzenjerstvo

HEP — Operator distribucijskog
sustava d.o.o.

Hrvatska energetska regulatorna
agencija

Hrvatski operator prijenosnog
sustava d.o.o.

HZMO

HZZ
IKT

INA
JANAF
iLs
JLP(R)S

MFIN
MINGOR

MINTS
Miz
MKM
MMPI

MPOLJ
MPU
MPUGDI

MRMSOSP

MRRFEU

MSP
MUP
MZO
MZLZ

oCcDh
oP
PDV
RGNF

SS

SRD
SROK
UCPM

UN

Hrvatski zavod za mirovinsko
osiguranje

Hrvatski zavod za zaposljavanje
Informacijske i komunikacijske
tehnologije

Industrija nafte d.d.

Jadranski naftovod d.d.

Jedinica lokalne samouprave
Jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave
Ministarstvo financija

Ministarstvo gospodarstva i odrzivog
razvoja

Ministarstvo turizma i sporta
Ministarstvo zdravstva

Ministarstvo kulture i medija
Ministarstvo mora, prometa i
infrastrukture

Ministarstvo poljoprivrede
Ministarstvo pravosuda i uprave
Ministarstvo prostornoga uredenja,
graditeljstva i drzavne imovine
Ministarstvo rada, mirovinskoga
sustava, obitelji i socijalne politike
Ministarstvo regionalnoga razvoja i
fondova Europske unije

Mala i srednja poduzeca
Ministarstvo unutarnjih poslova
Ministarstvo znanosti i obrazovanja
Medunarodna Zra¢na luka Zagreb —
Franjo Tudman

Organizacija civilnog drustva
Obrambeno podrucje

Porez na dodanu vrijednost
Rudarsko-geolosko-naftni fakultet
Sveucilista u Zagrebu

Seizmoloska sluzba pri Geofizic¢kom
odsjeku Prirodoslovno-matematick-
og fakulteta Sveucilista u Zagrebu
Sliv rijeke Dunav

Smanjenje rizika od katastrofa
Mehanizam Unije za civilnu zastitu
(engl. Union Civil Protection
Mechanism)

Ujedinjeni narodi
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UNICEF
UupPoOVv

VE
ZOosl

Fond Ujedinjenih naroda za djecu
Uredaj za procis¢avanje otpadnih
voda

Vijece Europe

Zavod za vjeStacenje, profesionalnu
rehabilitaciju i zaposljavanje osoba s
invaliditetom

Zupanijske ceste

Napomena: u ovom dokumentu koriste se nazivi ministarstava koji su bili

vazeci u vrijeme pisanja izvjesca.
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ZAHVALE

rzu procjenu $teta i potreba nakon potresa

u prosincu 2020. vodila je Vlada Republike

Hrvatske, a koordiniralo Ministarstvo

prostornoga uredenja, graditeljstva i

drzavne imovine (MPUGDI). Svjetska
banka pruzila je podrsku u provedbi procjene na zahtjev
Ministarstva financija (MFIN).

Oko 300 predstavnika ministarstava, jedinica regionalne
i lokalne samouprave, Svjetske banke i ostalih dionika
sudjelovalo je u brzoj procjeni teta i gubitaka od sije¢nja
do oZujka 2021. Radne skupine koje su provodile procjenu
sastojale su se od predstavnika 13 ministarstava ukljucujuci
MPUGDI, Ministarstvo znanosti i obrazovanja (MZO),
Ministarstvo zdravstva (MIZ), Ministarstvo kulture i medija
(MKM), Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja
(MINGOR), MFIN, Ministarstvo unutarnjih poslova
(MUP), Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije (MRRFEU), Ministarstvo poljoprivrede
(MPOLJ), Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture
(MMPI), Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji
i socijalne politike (MRMSOSP), Ministarstvo turizma i
sporta (MINTS) i Ministarstvo pravosuda i uprave (MPU).

Predstavnici Sisacko-moslavacke Zupanije, Karlovacke
zupanije, Krapinsko-zagorske Zupanije, Zagrebacke
zupanije, Grada Zagreba kao i Grada Siska, Grada Petrinje
i Grada Gline doprinijeli su izradi izvje$¢a. Predstavnici
akademske zajednice i nacionalnih instituta koji su dali
svoj strucni doprinos procjeni ukljucuju Gradevinski
fakultet (GF) Sveucilista u Zagrebu, Rudarsko-geologko-
naftni fakultet (RGNF) Sveucilista u Zagrebu, Gradevinski
fakultet Sveucili$ta u Rijeci, Seizmolosku sluzbu (SS)
pri Geofizickom odsjeku Prirodoslovno-matematickog
fakulteta SveudiliSta u Zagrebu te DrZzavni zavod za
statistiku (DZS) i Drzavnu geodetsku upravu (DGU).
Organizacije civilnog drustva (OCD) takoder su dale
svoj doprinos radu radnih skupina.

Izrada izvjesca ne bi bila moguca bez vodstva predsjednika
Vlade Republike Hrvatske Andreja Plenkovi¢a i ministra
prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine
Darka Horvata. Svoj doprinos u procesu izrade izvjes¢a dali
su Dunja Magas, Davorin Or$ani¢, Dubravka Separovi¢,

Nevenka Kori¢anci¢, Marina Prusina, i Tomislav Volarevi¢
(MPUGDI), Tomislav Paljak, Petar Soki¢, Josipa Duksi,
Biljana Bira¢ i Zdenka Cukelj (MZO), Silvio Basi¢, Anita
Drnetié, Slavica Polimac i Antoaneta Bili¢ (MIZ), Davor
Trupkovié, Tomislav Petrinec, Ivana Prgin, Tatjana
Horvati¢, Visnja Brali¢ i Tatjana Loli¢ (MKM), Natasa
Mikus Zigman, Ivo Milati¢, Mario Siljeg, Elizabeta Kos,
Anamarija Matak, Danijela Zagar, Stanislava Jerki¢,
Ratimira Ajduk, Nina Pavlovi¢, Kristina Celi¢, Vjekoslav
Juki¢, Karmen Cerar, Ivana Cigit, Miro Macan, Sanja
Radovi¢ Josi¢, Nela Palari¢ i Burdica Pozgaj (MINGOR),
Aleksandra Cili¢ i Milovan Zraki¢ (FZOEU), Zdravko
Tusek, Franka Vojnovi¢, Robert Crep, Bojan Ivanetié,
Kristijan Jelakovi¢ i Natasa Puhelek (MPOLYJ), Tomislav
Mihoti¢, Damir Sostari¢, Josip Bilaver, Luka Bori¢, Sasa
Amanovi¢, Ivica Jujnovi¢, Davor Culjak, Milan Vukovi¢,
Marijana Grgi¢ i Mijo Ujevi¢ (MMPI), Terezija Gras,
Monika Bra¢ Jugovi¢, Katarina Cop, Drazen Stajduhar,
Zavi$a Simac i Nataga Holcinger (MUP), Margareta
Maderi¢, Dragan Jeli¢, Nikica Siki¢, Hrvoje Prusina,
Marija Barili¢, Luka Cirko i Ivan Vidis (MRMSOSP),
Tomislav Druzak, Igor Radi¢, Petra Tonci¢ Lipovscak,
Adela Cujko, Sasa Gali¢ Soldo, Marija Crnkovi¢ i Marija
Galic Kotarski (MINTS), Juro Martinovi¢, Danijel Skugor
i Danijel Zuti¢ (MPU), Sime Erli¢ i Marija Rajakovi¢
(MRRFEU), Stipe Zupan i Silvija Belejac (MFIN), Roman
Posavec, Domagoj Orli¢, Valentina Suci¢, Darjan Vlahov,
Natasa Acs, Maja Banovac Bari¢, Marijan Belo$evi¢, Blanka
Bobetko-Majstorovi¢, Stjepko Zeli¢ i Zeljko Lonéari¢
(Sisacko-moslavacka zZupanija), Stjepan Kozi¢, Gordana
Zupanac, Daria Komoréec Modrugan, Damir Fagai¢, Maja
de Prato Kralj, Vjeran Stublin, Jadranka Dui¢ Frlan, Ivan
Filipovi¢, Tomislav Landeka i Martina Smirc¢i¢ Gadina
(Zagrebacka zupanija), Martina Furdek-Hajdin, Marina
Jarnjevi¢, Anita Malovi¢, Marija S¢ulac, Maja Vucinié¢-
Knezevi¢, Marina Udbinac-Stupljanec, Ninoslav Plaveti¢,
Ana Vali¢, Tihana Stankovi¢-Cohan, Kristina Magdié,
Ines Pavlaci¢, Karlo Raji¢, Drago Tropci¢, Branka Seketa
Karlovi¢, Davide Dujmi¢, Kristijan Cujko i Josip Ribar
(Karlovacka zupanija), Zeljko Kolar, Stjepan Bruci¢, Sanja
Mihovili¢, Mirjana Smi¢i¢ Slovenec i Martina Gregurovi¢
Sanjug (Krapinsko-zagorska Zupanija), Mirka Jozié,
Zeljka Kovaci¢, Ivan Vinicak, Vlasta Ranogajec, Nera
Pavi¢, Filip Curko, Nebojsa Bulka, Filip Kelava, Dalibor
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Belegi¢, Suzica Busljeta, Matej Sti¢, Mirela Bartolec Barbir
i Vanda Ritz (Grad Zagreb), Kristina Iki¢ Bani¢ek, Marko
Kricka, Irinka Vidovi¢, Igor Cicak, Silvija Muzek, Mario
Dugandzija i Goran Grgura¢ (Grad Sisak), Darinko
Dumbovi¢, Ivana Kordi¢ i Danijel Dvornekovi¢ (Grad
Petrinja), Stjepan Kostanjevi¢, Marin Kauri¢, Drazen
Nagli¢ i Sanja Stingl Vlagi¢ (Grad Glina), Josip Atali¢,
Marija Demsi¢, Petra Gidak, Ivo Haladin, Marijana Serdar,
Mario Uros, Mislav Stepinac, Anita Ceri¢, Ivica Zavrski,
Zvonko Sigmund, Zeljko Stepan, Domagoj Damjanovié,
Marta Savor Novak, Tomislav Kisicek, Hrvoje Mostecak,
Kristina Potoc¢ki, Mario Baci¢, Ana Baricevi¢ i Maja
Banic¢ek (GF), Kristijan Posavec, Bruno Tomljenovi¢,
Snjezana Mihali¢ Arbanas, Martin Krka¢, Sanja Bernat
Gazibara, Jelena Parlov, Vedran Damjanovi¢ i Marko
Sinci¢ (RGNF), Zeljko Arbanas, Petra Jagodnik, Vedran
Jagodnik, i Josip Perani¢ (Gradevinski fakultet Sveu¢ilista
u Rijeci), Ines Ivanci¢, Ivica Sovi¢ 1 Tomislav Fiket (SS),
Ivan Kuli$, Mate Matas, Tomislav Bori¢, Marijana Brki¢,
Marin Kosuti¢, Igor Poljanac, Nikola Strikoman, Marijo
Posavac, Stjepan Turkovi¢, Ivan Remenar, Mladena Buri¢,
Kristijan Matusin, Kristina Cosi¢ i Ivo Majerski (sektor
prometa i komunikacija), Snjezana Dela$ i Anda Curi¢
Slunjski (sektor vodnog gospodarstva), Ivanka Caci¢, Nenad
Joksimovi¢, Brankica Grd, Zlatko Kuzman i Ivana Spudi¢
(sektor gospodarstva), Sandra Sabol Valen¢ak, Neven
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Topolnjak i Drazenka Sila-Ljubenko (sektor obrazovanja).

Svjetska banka pruzila je tehnicku pomo¢ u procjeni $teta
i potreba pod vodstvom Elisabette Capannelli, direktorice
za Hrvatsku. Tim Svjetske banke, koji je vodila Zuzana
Stanton-Geddes, ukljucivao je nacionalne i medunarodne
stru¢njake, a ¢inili su ga Krunoslav Kati¢ koji je vodio
pripremu Brze procjene $teta i potreba, Martina Vojkovi¢
koja je nadzirala finalizaciju izvjes¢a, te, abecednim redom,
Alan Bobetko, Ana Budimir, Ana SimundZa, Andrea
Liverani, Austin Kilroy, Cesar Niculescu, Danijel Marasovi¢,
Diego Ambasz, Emilia Skrok, Ioannis Dimitropoulos, Ivan
Drabek, Ivana Ivic¢i¢, Jasmina Mrkonja, Jela Bilandzija,
Josip Funda, Kazimir Luka Baci¢, Lars Sondergaard,
Lucia Brajkovi¢, Luka Voncina, Marko Balenovi¢, Mihaela
Ristovska, Natalija Golubovac, Nga Thi Viet Nguyen,
Paul Scott Prettitore, Pedro Arizti, Petra RoZman, Pierre
Gerber, Reena Badiani-Magnusson, Rome Chavapricha,
Sandra Kdolsky, Sanjay Agarwal, Sofia Guerrero Gamez,
Stjepan Gabri¢, Svetlana Edmeades, Tamara Mihaljci¢,
Todor Milchevski, Valerie Morrica, Valentina Scaglia,
Vanja Frajti¢, Vera Dugandzi¢, Vica Rosario Bogaerts,
Vladimir Kalinski, Wolfhart Pohl, Yann Kerblat i Yoshini
Naomi Rupasinghe. Procjena je takoder provedena uz
podrsku Globalnog fonda za smanjenje rizika i oporavak
od katastrofa (GFDRR).



PREDGOVOR

2020. godini Hrvatska je bila suocena s

velikim prirodnim katastrofama. Nakon

prvog razornog potresa u ozujku koji je

usred pandemije COVID-19 pogodio

Zagreb, drugi razorni potres magnitude
6,2 po Richteru krajem prosle godine pogodio je podrucje
Sisac¢ko-moslavacke, Karlovacke i Zagrebacke Zupanije.
Potres se snazno osjetio u ve¢em dijelu Hrvatske te
ponovno u Zagrebu gdje je prouzroc¢io nova progresivna
ostecenja. Ta su dva potresa, nazalost, sa sobom uzela i
osam ljudskih Zivota. Razmjeri $tete u Zagrebu i okolici
te na Banovini procjenjuju se na oko 17 milijardi eura,
odnosno 129 milijardi kuna, od cega je 11,5 milijardi
eura procijenjenih $teta u Zagrebu i okolici te 5,5
milijardi eura za Banovinu. To je Cetiri puta veca Steta
od gospodarske Stete uzrokovane pandemijom, koja
je dosad kostala na 34 milijarde kuna, odnosno 20%
drzavnog prora¢una. Drugim rije¢ima, Hrvatska je zbog
posljedica koronavirusa i dvaju razornih potresa znatno
teze pogodena od vedine drugih drzava u svijetu koje su
se nosile samo ekonomskim posljedicama epidemije.
Stoga je nasa zadaca da u narednim godinama ulozimo
sve raspolozive resurse u gospodarski oporavak, obnovu
potresom pogodenih podrudja i ja¢anje otpornosti nase
zemlje na budude krize i prirodne katastrofe.

Entuzijazam i solidarnost hrvatskih ljudi iz svih krajeva
zemlje oznadili su prve i najteZze dane nakon potresa.
To se pokazalo u sinergiji inZenjera, arhitekata, civilne
zastite, vojske, ali i volontera koji su prisko¢ili u pomo¢
i nesebi¢no pruzili podrsku, upotpunjujuci tako napore
Vlade i svih institucija i javnih sluzbi koje su bile na
terenu od prvog trenutka. Iako je potres uzrokovao velike
materijalne $tete, izvukao je i ono najbolje iz ljudi te je
probudio zajedni$tvo u pomodi unesrecenim sugradanima.

Iskustva zagrebackog potresa bila su djelomi¢no primjenjiva

u upravljanju situacijom na Banovini jer se radi o geografski
veéem podruéju koje je rijetko naseljeno. Uzimajuéi to u
obzir, bilo je logistickih poteskoca kojima se sustav trebao
svakodnevno prilagoditi. Uz svijest da ¢emo na saniranju
Stete raditi godinama te da ¢emo morati osigurati velika
financijska sredstva za obnovu, iz nacionalnih, europskih i
medunarodnih sredstava, spremno smo odgovorili na sve
izazove. Dok su se hitne mjere odnosile na zbrinjavanje,
smjestaj 1 osiguranje interventnih radova, srednjoro¢ne
mjere su se usredotocile na izradu kvalitetnog zakonskog
okvira za obnovu, utvrdivanje i popisivanje $teta te na
uspostavu institucionalnog okvira za obnovu. Sve smo
te korake poduzeli i uspostavili kvalitetan institucionalni
okvir za transparentan i cjelovit proces obnove te za
gradevinske radove koji ¢e se intenzivirati. Nasa je
obveza da obnovu realiziramo po najvi§im standardima
te da ujedno i revitaliziramo pogodena podrudja. Ovu
prirodnu katastrofu trebamo iskoristiti i za poticanje
novog i velikog razvojnog ciklusa u Zagrebu, okolnim
zupanijama i na Banovini, koja je u proteklih trideset
godina prozivjela vi$e valova razaranja i stradanja te
koja zasluzuje gospodarsku, socijalnu i demografsku
revitalizaciju.

Obnovom stambenih i obiteljskih zgrada, javnih, kulturnih,
obrazovnih i drugih institucija te kulturne bastine,
zelimo svim pogodenim podruéjima na ovom trusnom
podrudju osigurati, uz obnovu, i suvremeno protupotresno
ojacanje. Pruzajuéi potporu u postupku obnove brojnim
obiteljima, osobito najugroZenijim skupinama, zelimo u
§to krac¢em roku stvoriti preduvjete za njihov povratak

.....

Stoga je na nama da poduzmemo sve da proces obnove
bude $to uc¢inkovitiji i na korist nasih sugradana te da se
stradalom stanovni$tvu ovog kraja omoguéi kvalitetan
zivot i perspektivna buduénost.

Andrej Plenkovié
predsjednik Viade
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SAZETAK

otres magnitude 6,2 s epicentrom $est

kilometara od Petrinje pogodio je Si-

sacko-moslavacku Zupaniju 29. prosinca

2020. Tom je potresu prethodio potres

magnitude 5,0 28. prosinca 2020. Brojna
naknadna podrhtavanja slijedila su nakon glavnog potresa
29. prosinca 2020., uklju¢ujuéi potres magnitude 5,0 6.
sije¢nja 2021. U potresu 29. prosinca 2020., poginulo je
sedam osoba, 15 ih je bilo teze ozlijedeno te su hospita-
lizirani, a jo$ je nekoliko desetaka pretrpjelo blaze ozlje-
de. Potres je takoder tesko ostetio fizicku infrastrukturu,
gospodarstvo te drustvo u cijelosti. Do kraja veljace 2021.
prijavljena su o$tecenja na otprilike 43 000 zgrada; od toga
su do trenutka pisanja ovog izvje$c¢a gradevinski inZenjeri
pregledali njih gotovo 25 000", Potres je utjecao na javne
usluge i gospodarsku aktivnost, a $teta i gubitak imovine
ostavili su snazne posljedice na Zivote tisu¢a ljudi koji zZive
na pogodenim podru¢jima. Odredeni geoloski procesi,
kao $to je likvefakcija, znacajno su zahvatili okoli$ i utjecali
na stabilnost tla na tom podrudju.

Potres u prosincu 2020. dogodio se na kraju vrlo iza-
zovne godine za Hrvatsku u kojoj su ju ve¢ pogodili
potres u oZujku 2020. i pandemija bolesti COVID-19
te s njima povezane posljedice na gospodarstvo. Na
razini drzave, mjere suzbijanja posljedica pandemije
koje se provode od sredine ozujka 2020. utjecale su na
potro$nju, turizam i gospodarsku aktivnost. Potres iz
ozujka 2020. ostavio je teske posljedice na gospodarsko
srediste Hrvatske — Zagreb, kao i na susjedne Zupanije.
Potres iz prosinca 2020. pogodio je neke od Zupanija
koje ve¢ nekoliko desetlje¢a zaostaju u gospodarskom
razvoju, suocavaju se sa socioekonomskim izazovima te
se nastoje oporaviti od posljedica ratnih stradanja. Uz
Sisa¢ko-moslavacku Zupaniju koja je najvise stradala u
prosincu 2020., $teta je takoder prijavljena u susjednoj
Karlovackoj, Krapinsko-zagorskoj i Zagrebackoj zupaniji
te Gradu Zagrebu. U nekim podruéjima koja su ve¢ pre-
trpjela znatne $tete od potresa iz ozujka 2020. dodatno
su oStecene ranije stradale zgrade i infrastruktura.

Temeljito sagledavanje svih posljedica ovog potresa

1 AZurirani podaci mogu se pronaci na internetskoj stranici www.hcpi.hr.
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nuzno je kako bi se odredili prioriteti i nacela za izra-
du strateskog okvira za otpornu obnovu i oporavak
pogodenih podrudja. Imajudi to u vidu, kao i iskustvo
nakon potresa iz ozujka 2020., Vlada Republike Hrvat-
ske provela je brzu procjenu §teta i potreba u razdoblju
od sije¢nja do oZzujka 2021. Ministarstvo prostornoga
uredenja, graditeljstva i drzavne imovine (MPUGDI),
uz podrsku Svjetske banke, bilo je koordinator procesa
procjene koji je ukljucivao niz razli¢itih dionika.

Ovo izvje§ée sadrzi strukturirani pregled posljedica
potresa na razlicite sektore, gospodarstvo i drustvo
kao i klju¢ne nalaze i preporuke za obnovu i opora-
vak. U izvje$¢u su objedinjene procjene koje se odnose
na §tetu, gubitke, obnovu i oporavak u 13 sektora, za
pet pogodenih administrativnih podrucja. Procjene su
izradene na temelju podataka dobivenih od predstavnika
ministarstava i drugih dionika. Vlada Republike Hrvat-
ske upotrijebila je navedene procjene po sektorima kako
bi pripremila i podnijela prijavu Europskoj komisiji (EK)
za sredstva iz Fonda solidarnosti Europske unije (FSEU).

Sazetak stete i
gubitaka

U potresu od 29. prosinca 2020. ¢ije su posljedice
procijenjene na vise od 4,8 milijardi EUR ozbiljno je
stradalo ¢itavo pogodeno podrudje, a najvise Sisac-
ko-moslavacka Zupanija. Ukupna $teta i gubici u 13
sektora i pet Zupanija procijenjeni su na 4,8 milijardi
EUR, od ¢ega se 4,12 milijarde EUR odnose na vrijed-
nost uni$tenih materijalnih dobara, a 714 milijuna EUR
na gubitke?. Kao $to je navedeno u tablici 1, na razini
Zupanija najpogodenija je Sisacko-moslavacka zupanija

2 Steta se definira kao novéana vrijednost potpuno ili djelomi¢no unistene
imovine. Pretpostavlja se da ¢e se imovina vratiti u isto stanje, u smislu
kvantitete i kvalitete, kao prije katastrofe. Gubici se definiraju kao prom-
jene u protoku robe i usluga koje se nece pruzati u pogodenom podrugju
dok se ponovno ne izgradi unitena imovina, i to u razdoblju od nastanka
katastrofe do kraja razdoblja obnove i oporavka. Gubici uklju¢uju prekid
u proizvodnji robe i pruzanju usluga, viSe troskove poslovanja i proiz-
vodnje te tro$ak humanitarnih aktivnosti. ViSe informacija nalazi se u
poglavlju o metodologiji.


http://www.hcpi.hr.

Tablica 1. Steta i gubici po Zupanijama (u milijunima EUR)

Steta Gubici Ukupno

Administrativna jedinica Privatno Privatno Privatno

vlasnistvo UREne vlasnistvo RKUERC vlasnistvo ERUBIC

Sisacko-moslavacka

= = 646 2635 3280 166 354 520 8n 2989 3800
Zupanija

Zagrebacka Zupanija 6l 351 412 10 83 93 7 434 505
Karlovacka Zupanija 73 202 276 8 26 35 81 229 310
CGEHE AR 30 61 91 3 10 13 33 71 104
Zupanija

Grad Zagreb 15 48 63 9 27 36 24 75 99
Ukupno 824 3298 4122 196 500 696 1020 3798 4818

Izvor: procjene tima za Brzu procjenu steta i potreba na temelju sluzbenih informacija. Napomena: iznos od 4,8 milijardi EUR ukljucuje stetu i gubitke pro-
cijenjene na temelju podataka prikupljenih do 26. veljace 2021. i sukladno dogovoru o obuhvatu ove Brze procjene steta i potreba koji je postignut na pocetku

procesa procjene. Vlada je provela dodatne procjene koje se dijelom nalaze u dodatku 3. ovog izvjeséa dok dio njih nije ukljucen u ovaj dokument.

(80 %), nakon koje slijede Zagrebacka Zupanija (10 %),  Steta nastala nakon potresa kod Petrinje.’

Karlovacka Zupanija (6 %), Krapinsko-zagorska Zupanija

(2 %) i Grad Zagreb (2 %). Kako bi se izbjeglo dvostruko ~ Gotovo 74 % ukupne procijenjene $tete i gubitaka za-
ra¢unanje $tete nastale nakon ranijeg potresa u Zagrebu

u ozujku 2020., za Zagrebacku i Krapinsko-zagorsku zu-
3 Vlada Republike Hrvatske. Potres u Hrvatskoj. Brza procjena teta i po-

paniju te Grad Zagreb izra¢unana je samo nova i daljnja treba 2020. Poveznica.

Tablica 2. Steta i gubici po sektorima (u milijunima EUR)

Steta Gubici Ukupno
Svi sektori Privatno Ukupno Privatno Ukupno Privatno
vlasnistvo P vlasnistvo P vlasnistvo
Stanovanje 56 2433 2489 2 107 109 58 2540 2598
Zdravstvo 123 2 125 42 0,05 42 165 2 167
PR Obrazovanje 153 1 154 20 0,10 20 173 1 174
sektori
Socijalna zastita 21 14 35 58 1 59 79 15 94
Rultslliuitinne 62 410 4n 24 14 39 86 424 510
bastina
Proizvodni Gospodarstvo (0] 322 322 (0] 359 359 (0] 681 681
sektori Poljoprivreda 0 84 84 0 18 18 0 102 102
Vodno
gospodarstvo 76 (o] 76 2 (0] 2 78 (0] 78
i zastita voda
Energetika 19 0 19 2 0o 2 21 0 21
Infrastruk-
turni sektori  Zgrade javne
namjene 159 0 159 9 0 9 168 (o] 168
i javna uprava
el 87 2 89 22 1 22 109 2 m
komunikacije
Smanjenje rizika
od katastrofa i 23 (0] 23 13 (o] 13 35 (0] 35
Horizontalni civilna zastita
sektori
Geologija i
stabilnost tla 47 30 77 1 1 2 48 31 79
Ukupno 824 3298 4122 196 500 696 1020 3798 4818

Izvor: procjene tima za Brzu procjenu Steta i potreba na temelju sluzbenih informacija.
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biljeZeno je u drustvenim sektorima ¢ime su znacajno
naruseni Zivotni uvjeti i kvaliteta Zivota stanovnis-
tva. Steta i gubici u sektorima stanovanja, obrazovanja,
zdravstva, kulture i kulturne bastine iznose 3,54 mili-
jarde EUR. Sektor stanovanja daleko je najpogodeniji s
2,6 milijarde EUR procijenjene Stete i gubitaka odnosno
vi$e od polovice ukupne evidentirane Stete i gubitaka u
svim sektorima.

Steta i gubici u iznosu od 783 milijuna EUR zabi-
ljezeni su u proizvodnim sektorima (gospodarstvo,
poljoprivreda) ¢ime su bitno narusene gospodarske
aktivnosti i mogucnosti. S ukupnom procjenom od 681
milijun EUR, gospodarstvo (prerada i trgovina) drugi
je najpogodeniji sektor nakon sektora stanovanja. Zbog
prekida brojnih usluga gospodarski sektor zabiljezio je
najvece gubitke u iznosu od 359 milijuna EUR ili nesto
vise od polovice ukupnih gubitaka evidentiranih za sve
sektore zajedno.

Steta i gubici u infrastrukturnim sektorima (promet i
komunikacije, energetika, vodno gospodarstvo i zasti-
ta od $tetnog djelovanja voda te zgrade javne namjene
ijavna uprava) iznose su 378 milijuna EUR. Od toga
se ve¢ina odnosi na zgrade javne namjene (168 miliju-
na EUR) te promet i komunikacije (111 milijuna EUR)

18 | POTRES U HRVATSKOJ IZ PROSINCA 2020.

¢ime je naruSeno pruzanje javnih usluga i prometna
povezanost.

Steta i gubici u ukupnom iznosu od 114 milijuna EUR
zabiljeZeni su u horizontalnim sektorima. Sektor ci-
vilne zastite i smanjenja rizika od katastrofa zabiljezio
je 35 milijuna EUR S§tete i gubitaka dok su stete i gubici
zbog geoloskih promjena, kao $to su likvefakcija i vrtace
koji su nastali nakon potresa u prosincu, procijenjeni na
79 milijuna EUR. Promjene u tlu takoder su uzorkovale
$tete u nekoliko drugih sektora te je taj tro$ak uracunat
u procjene tih konkretnih sektora.

Ukupno su nakon potresa zabiljeZena oStecenja na
povrsini veéoj od 11,2 milijuna m? (zgrade u svim
sektorima). Ve¢ina o$tecene povrsine u m?* (73 %) odnosi
se na sektor stanovanja, ukupno 8,2 milijuna m*

Na podrucju svih pet administrativnih jedinica, ve¢ina
Stete i gubitaka (gotovo 3,8 milijardi EUR) zabiljeZena
je u privatnoj domeni. Gotovo 80 % $tete i gubitaka ot-
pada na kucanstva, poslovne prostore, uklju¢uju¢i mala
i srednja poduzeca te poljoprivredna gospodarstva. Ovo
je vazan element koji je potrebno sagledati u planiranju
obnove i oporavka.



Sazetak makroeko-
nomskog ucinka i utje-
caja potresa na stanov-
nistvo

Utjecaj potresa iz prosinca na makroekonomske poka-
zatelje ukljucuje i posljedice vi§estrukih izazova s ko-
jima se Hrvatska suocila kroz ¢itavu 2020. Odgovor na
pandemiju bolesti COVID-19 i njezini negativni uc¢inci
na gospodarstvo te posljedice razornih potresa iz ozujka i
prosinca 2020. otezali su gospodarsku i fiskalnu situaciju.
Nakon relativno stabilnoga gospodarskog rasta, bruto
domacdi proizvod (BDP) u Hrvatskoj smanjio se za 8,4 %
u 2020, $to je treci najve¢i pad u EU-u. To je uglavnom
bila posljedica snazne ovisnosti Hrvatske o turizmu zbog
koje je zemlja izrazito osjetljiva na negativne §okove kao
§to je trenuta¢na javnozdravstvena kriza. Vlada je brzo
reagirala na pandemiju i uvela snazan paket fiskalnih
mjera za ublazavanje gospodarskog i socijalnog utjecaja
bolesti COVID-19. Medutim, u kombinaciji s velikim
padom poreznih prihoda to je dovelo i do naglog rasta
fiskalnog deficita, procijenjenog na 7,2 % BDP-a, §to

ugrozava provedbu planova smanjenja javnog duga.

Buduci da se potres dogodio na kraju 2020., njegove
posljedice na gospodarsku aktivnost ve¢inom e se
osjetiti 2021. Pocetne procjene upucuju na to da bi se
zbog potresa gospodarski oporavak Hrvatske mogao
usporiti za 0,3 postotna boda u usporedbi s referentnim
podacima prije potresa. To je posljedica prekida po-
slovnih aktivnosti u sektorima trgovine i prerade, ve¢ih
operativnih troskova zbog rusenja gradevina i uklanjanja
gradevinskog otpada te smanjenja najamnine za o$te¢ene
i teSko os$tecene stambene jedinice. Ocekuje se da ¢e
negativne gospodarske ucinke potresa 2021. djelomi¢no
ublaziti aktivnosti na obnovi koje bi se trebale intenzivi-
rati 2022.12023. i dovesti do nesto snaznijeg rasta u tim
godinama u usporedbi s referentnim podacima. Godine
2021. deficit ¢e biti vedi za 0,2 postotna boda zbog hitne
potpore pruzene privatnom sektoru i smanjenja pore-
znih prihoda. Razmjer negativnog utjecaja oporavka
na javne financije sljede¢ih godina ovisit ¢e o opsegu
u kojem ¢e se on financirati iz bespovratnih sredstava.

Posljedice potresa na stanovnistvo dalekosezne su te ce
izravno i neizravno utjecati na razlicite sfere drustva.

© Bozidar Vukicevi¢ | Cropix
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U potresu je poginulo sedam osoba; uz to 15 ih je bilo teze
ozlijedeno te su hospitalizirani, a jo$ je nekoliko desetaka
pretrpjelo lakse ozljede. Neposredno nakon potresa proci-
jenjeno je da je gotovo 15000 osoba* Zivjelo u ku¢ama koje
su proglasene neuporabljivima ili privremeno neuporablji-
vima u najteze pogodenoj Sisacko-moslavackoj Zupaniji.
Neke od tih osoba smjestene su u evakuacijskim centrima
i privremenim skloni$tima, neke su preseljene u druge
dijelove Hrvatske, a neke su odlucile ostati u blizini svojih
kucéa te su na kraju smjeStene u mobilne kucice ili stambene
kontejnere. Procjenjuje se da je u prva dva mjeseca nakon
potresa 2861 osoba napustila Sisacko-moslavacku Zupa-
niju. Lokalno stanovni$tvo, osobito djeca, stariji i osobe
s invaliditetom, pretrpjelo je veliku psihi¢ku traumu koju
naknadni potresi mogu dodatno pogorsati.

4 Procjena je preuzeta iz Programa mjera obnove zgrada oste¢enih po-
tresom na podrudju Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije, Za-
grebacke zupanije, Sisatko-moslavacke Zupanije i Karlovacke Zupanije
od 19. veljace 2021., u kojem se navodi da je, prema podacima MUP-a,
12. sije¢nja 2021. evidentirano ukupno 2214 neuporabljivih i 3548 privre-
meno neuporabljivih objekata u kojima je, prema projekcijama MUP-a,
Zivjelo 4438 odnosno 10 059 osoba.

Potres je znatno utjecao na dostupnost javnih usluga,
ukljucujuci zdravstvenu skrb i obrazovanje, pristup
pitkoj vodi te, u manjoj mjeri, elektri¢noj energiji. U
zdravstvenom sektoru potres je utjecao na pacijente te
zdravstvene i nezdravstvene radnike. Zbog potresa 622
djelatnika privremeno nisu mogla obavljati svoj posao, a
96 trajno. Najveca ostecenja pretrpjela je opéa bolnica u Si-
sacko-moslavackoj Zupaniji, glavni pruZatelj zdravstvenih
usluga u regiji, s viSe od 185 000 pruzenih zdravstvenih
usluga godisnje. U Sisacko-moslavackoj Zupaniji privre-
meno je neuporabljivo 15 $kola, a 13 $kola pretrpjelo je
velika o$tecenja i neuporabljive su, §to znatno pogorsava
uvjete odrzavanja nastave za 8276 ucenika osnovnih i
srednjih $kola u Zupaniji. Uslijed promjena u tlu uzroko-
vanih potresom doslo je do oneci$éenja bunara zbog cega
ih velik broj ljudi koji o njima ovise, osobito onih slabijeg
imovinskog stanja, vi$e ne moze koristiti. Otprilike 7000
korisnika u Sisku i okolici te 2000 u Petrinji i susjednom
podrudju suodilo se s prekidima u opskrbi elektriénom
energijom. Potres je takoder ostetio komunalnu i pro-

metnu infrastrukturu.

© Hrvatska gorska sluzba spasavanja (HGSS)
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Kombinirani u¢inci krize uzrokovane pandemijom
bolesti COVID-19 i potresa imaju znatan utjecaj na
ugroZeno stanovni$tvo. Ocekuje se da ¢e se zbog poslje-
dica potresa, uz pandemiju bolesti COVID-19, do¢i do
porasta siromastva zbog gubitka imovine (kuca i stanova)
i kapitala, smanjenja dohotka zbog o$tecene infrastruk-
ture i gubitka radnih mjesta, zatvaranja $kola itd. Od 70
000 osoba pogodenih potresom 13 000 su djeca. Osobe s
invaliditetom prijavile su poteskoce u pristupu lokacijama
na kojima mogu dobiti pomo¢, kretanju po ulicama gdje
jo$ uvijek postoji rizik pada dijelova zgrada te u ¢itanju
znakova upozorenja. Budu¢i da se brojna kucanstva osla-
njaju na proizvodnju hrane za vlastite potrebe i lokalnu
prodaju, utjecaj potresa na sto¢arstvo imat ¢e snazne po-
sljedice na dugoro¢nu sigurnost opskrbe hranom i Zivotne
standarde ljudi. U brojnim razgovorima s predstavnicima
organizacija civilnog dru$tva u potresom pogodenim Zu-
panijama, kao i na temelju prethodnog iskustva sa sli¢cnim
katastrofama, pokazalo se da su Zene nerazmjerno teze
pogodene potresom.

Sazetak potreba za
obnovu i oporavak

U usporedbi s procijenjenom izravnom $tetom i gubi-
cima u iznosu od 4,8 milijarde EUR, procijenjeni iznos

troska potrebnog za obnovu i oporavak znatno je visi
i iznosi 8,4 milijarde EUR. Od toga se 2,38 milijardi
EUR (28 %) odnosi na kratkoro¢ne, 3,85 milijardi EUR
(46 %) na srednjoro¢ne te 2,17 milijardi EUR (26 %) na
dugoro¢ne potrebe, kako je prikazano u tablici 3. Tro$ak
obnove i oporavka visi je od procijenjene $tete i gubitaka
jer uklju¢uje ponovnu izgradnju osteene infrastrukture
na bolje> kako bi se smanyjili rizici od buducih potresa i
ukljucila funkcionalna pobolj$anja kao $to je energetska
udinkovitost, protupozarna zastita, itd. Potres iz prosinca
2020. koji se dogodio samo devet mjeseci nakon rani-
jeg potresa iz iste godine ukazao je na ranjivost zemlje i
potrebu za ulaganjem u smanjenje rizika od katastrofa.
Trosak obnove i oporavka takoder je visi jer ukljucuje
tro$ak ponovnog pokretanja proizvodnje, pruzanja usluga
te pristupa robi i uslugama, a odrazava i neke od ranijih
izazova i potreba za ulaganjem na pogodenom podrucju
s ciljem odrzive cjelokupne revitalizacije tog kraja.

Tro$ak oporavka najvedi je u sektoru stanovanja u uku-
pnom iznosu od 4,76 milijardi EUR ili vise od 56 %
ukupnih troskova obnove i oporavka. Nakon sektora
stanovanja slijede sektor kulture i kulturne bastine (687
milijuna EUR), sektor vodnog gospodarstva i zatite od

5 Pristup ponovne izgradnje na bolje je pristup u obnovi kojim se nastoji
smanjiti osjetljivost i poboljati Zivotni uvjeti, uz promicanje uc¢inkovite i
odrzive obnove. Potreba za ponovnom izgradnjom nakon katastrofe pri-
lika je da se ispitaju adekvatnost i odrZivost obnove.

Tablica 3. SaZetak potreba za obnovu i oporavak po sektorima (u milijunima EUR)

Sektori

Stanovanje
Zdravstvo
Drustveni sektori Obrazovanje
Socijalna zastita
Kultura i kulturna bastina
Gospodarstvo
Proizvodni sektori
Poljoprivreda
Promet i komunikacije

Infrastrukturni Energetika
sektori Vodno gospodarstvo i zastita voda

Zgrade javne namjene i javha uprava

Smanjenje rizika od katastrofa i civilna zastita

Horizontalni sektori
Geologija i stabilnost tla

Ukupno

Kratkoroéne Srednjoroéne Dugoroéne Ukupno
potrebe potrebe potrebe

1440 2331 988 4758

55 167 7 393

132 145 153 429

81 37 16 134

160 328 199 687

199 149 N4 462

T4 66 51 191

81 81 41 203

29 22 22 73

50 187 278 514

50 174 95 320

44 59 25 128

18 79 15 12

2381 3847 2176 8404

Izvor: procjene tima za Brzu procjenu Steta i potreba na temelju sluzbenih informacija.
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$tetnog djelovanja voda (514 milijuna EUR) te sektor gos-
podarstva (460 milijuna EUR). Procjena troska vezanog
uz potrebe za obnovu i oporavak javnih sektora kao $to
su zdravstvena skrb, obrazovanje, socijalna zastita te javne
sluzbe iznosi 1,28 milijardi EUR.

Sljededi koraci

Utvrdivanje svih posljedica katastrofe i odredivanje
potreba za obnovu i oporavak klju¢no je za definiranje
ciljane strategije za ponovnu izgradnju fizicke infra-
strukture, osiguravanje normalnih Zivotnih uvjeta i
postavljanje temelja za odrzZivu revitalizaciju na pogo-
denom podrucju. Broj¢ani podaci o fizickim posljedi-
cama potresa na klju¢ne sektore mogu dati smjernice za
cjelokupnu odrzivu i otpornu obnovu i ponovnu izgrad-
nju kao i prioritizaciju investicija i aktivnosti. Obzirom
na razmjere Stete i gubitaka u pet pogodenih Zupanija,
Sisacko-moslavacka zupanija neupitno ima prioritet pri
obnovi. Sto se tice sektora, najhitnije je obnoviti sektore
stanovanja i gospodarstva zbog najvece pretrpljene Stete.

Sljedecih pet nacela mogu se primijeniti u procesu ob-

nove i oporavka:

o Odriiva revitalizacija: serija potresa pogodila je
podrucje na kojem se lokalno stanovnistvo od rani-
je suocdava sa socioekonomskim izazovima. Proces
obnove i oporavka nudi mogu¢nosti za poboljsanje

© Bozidar Vukicevi¢ | Cropix
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uvjeta Zivota, stvaranje novih gospodarskih prilika i
uvodenje odrzivih pristupa koji odgovaraju potrebama
sadasnjeg i buduceg stanovnistva.

Usmjerenost na ranjivo i potrebito stanovnistvo:
aktivnosti obnove i oporavka moraju biti ukljucive i
jednake za sve, uzimajuéi u obzir siromastvo, drus-
tvenu ukljucivost, ravnopravnost spolova i aktivnosti
potrebne za najugroZenije drustvene skupine.
Otpornost: proces obnove mora ukljucivati mjere
i aktivnosti za unapredenje fizicke otpornosti kroz
primjenu pristupa izgradnje na bolje i funkcionalnog
poboljsanja kao i jacanje institucija, poslovnih subje-
kata i ¢itavih zajednica kako bi se bolje pripremile za
eventualne budude nepogode. Prostorno planiranje
i koristenje zemljiSta treba uzimati u obzir rizike od
katastrofa i biti utemeljeno na istrazivanjima i prace-
nju geoloskih pojava.

Koordinacija i koherentnost u pristupu: kako bi
se postila sinergija i komplementarnost, kratkoro¢-
ni, srednjoro¢ni i dugoro¢ni ciljevi trebaju se nado-
punjavati, biti uskladeni sa sektorskim reformskim
programima i razvojnim planovima na nacionalnoj
i lokalnoj razini.

Pracenje i evaluacija: proces oporavka potrebno je
mjeriti prema unaprijed odredenim ciljevima, po-
kazateljima uspjes$nosti i rokovima te pratiti kroz
transparentan proces u koji je uklju¢eno i pogodeno
stanovnistvo.




Proces prioritizacije u planiraju obnove i oporavka tre-

bao bi uzeti u obzir sljedece elemente:

o Osiguravanje sigurnosti stanovnistva kontinuiranim
pracenjem geoloskih promjena u tlu i rizika za stanov-
nistvo kao $to su sigurnost gradevina itd.

+ Rjesavanje najvaznijih osnovnih potreba pogodenog
stanovnistva (osobito ranjivih skupina) uklju¢ujuéi
pristup hrani, sigurnom smjestaju i javnim uslugama
te ponovno pokretanje gospodarske aktivnosti.

« Poboljsanje javnog pristupa osnovnim uslugama i trzi-
$tu, ja¢anje razli¢itih aspekata otpornosti na katastrofe
i klimatske promjene te kori$tenje procesa oporavka za
uvodenje reformi koje ¢e osigurati odrzive rezultate.

Planiranje obnove i oporavka moze se temeljiti na ve¢
poduzetim koracima nakon potresa u oZujku 2020. uk-
lju¢ujudi pravni, strucni, institucionalni i financijski
okvir te sve dosadasnje aktivnosti vezane uz odgovor na
posljedice potresa iz prosinca 2020. Vlada je ve¢ odgovo-
rila na posljedice potresa financiranjem hitnih popravaka
i azuriranjem regulatornog okvira za obnovu ostecenih
zgrada koji je izraden nakon potresa u ozujku 2020. Ti-
jekom prva tri mjeseca 2021. hrvatske vlasti potrosile su
240 milijuna HRK (31,6 milijuna EUR) za ublazavanje
posljedica potresa, uklju¢uju¢i odmah odobrenih 120 mi-
lijuna HRK (15,8 milijuna EUR)® hitne pomoc¢i, a dodatna

6 https://vlada.gov.hr/vijesti/vlada-odobrila-120-milijuna-kuna-pomo-
ci-zupanijama-pogodjenim-potresom/31165

© Goran Mehkek | Cropix

sredstva kontinuirano se planiraju.

Uzimaju¢i u obzir navedena nacela i prioritete, u nared-
nom razdoblju potrebno je sagledati sljedece elemente:

« Institucije koje se bave obnovom kao $to su Fond za
obnovu i Sredi$nji drzavni ured za obnovu i stambeno
zbrinjavanje trebaju biti uklju¢ene u proces obnove i
oporavka zajedno s nadleznim tijelima na nacionalnoj,
regionalnoj i lokalnoj razini.

« Proces treba biti uskladen sa strateskim i razvojnim
planovima na razlic¢itim razinama uklju¢ujuci Nacio-
nalnu razvojnu strategiju do 2030. kako bi se osigurala
povezanost sa $irim reformskim procesima.

o DProces treba biti uskladen s Nacionalnim planom
oporavka i otpornosti 2021. - 2026. koji ukljucuje
financiranje aktivnosti obnove i oporavka od potresa
kao i razli¢itim instrumentima unutar Visegodis$njeg
financijskog okvira EU-a za razdoblje 2021. - 2027.
koji mogu poduprijeti postizanje srednjoro¢nih i du-
goro¢nih prioriteta.

Vlada je ve¢ zapocela s pripremom dugoro¢nog programa
oporavka nakon potresa kroz uspostavu meduresorne
radne skupine ¢iji je zadatak izraditi sveobuhvatnu stra-
tegiju oporavka. Rezultati ove brze procjene posljedica
potresa te proizaslih potreba kao i preporuke za obnovu
i oporavak koje ovo izvje$¢e donosi mogu posluziti kao
temelj za planiranje sljede¢ih koraka.
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Rizik od katastrofa u
Hrvatskoj

rvatska se nalazi u seizmicki vrlo

aktivnom alpsko-mediteranskom

podrudju. U Hrvatskoj postoji velika

vjerojatnost pojave potresa jer se njezin

teritorij proteze izmedu Panonskog
bazena, isto¢nih Alpa i Dinarida, a najveca je u njezinu
sjeverozapadnom dijelu i duz jadranske obale. Hrvatska je
osobito osjetljiva na potrese zbog infrastrukture izgradene
prije donosenja suvremenih propisa za protupotresnu
gradnju i praksi u graditeljstvu, pri ¢emu je prvi takav
zakon donesen 1964. Iako je suvremena infrastruktura
prilagodena standardima danasnjeg Eurokoda 8 (EC8),
procjenjuje se da c¢ak tre¢ina zgrada u Hrvatskoj nije
gradena u skladu s EC8.

Kroz povijest, nekoliko snaznih potresa zabiljezeno
je na podrudju sredi$nje i sjeverozapadne Hrvatske.
Prije potresa iz prosinca 2020., Zagreb i okolicu pogo-
dio je potres magnitude 5,5 u ozujku iste godine. Taj se
potres dogodio za vrijeme potpunog zatvaranja zbog
pandemije bolesti COVID-19. Jedna je osoba poginula,
26 je ozlijedeno, a tisuce ljudi napustilo je svoje do-
move. Steta je zabiljeZena na oko 26 000 zgrada u Gradu
Zagrebu, Krapinsko-zagorskoj Zupaniji i Zagrebackoj
zupaniji. Brza procjena Steta i potreba koja je prove-
dena nakon ozujskog potresa obuhvatila je tri admin-
istrativne jedinice i pet klju¢nih sektora (stanovanje,
zdravstvo, obrazovanje, kulturu i kulturnu bastinu te
gospodarstvo). Ukupna $teta i gubici nakon potresa u
ozujku 2020. procijenjeni su na 11,3 milijarde EUR od
kojih se 10,66 milijarde EUR odnosi na uni$tena materi-
jalna dobra, a 640 milijuna EUR na gubitke.” U tom je
potresu navise stradao Grad Zagreb. Ukupna povrsina
ostecenih objekata iznosila je 22,2 milijuna m?* od ¢ega
se 82 % odnosi na sektor stanovanja (18,1 milijun m?).

Hrvatska je izloZena i drugim prirodnim katastrofa-
ma. Poplave su jedna od najopasnijih ugroza u Hr-
vatskoj. Na vi$e od polovine drzavnog podruéja Hr-

7 Dokument Vlade Republike Hrvatske, 2020. ,,Croatia Earthquake: Rapid
Damage and Needs Assessment 2020 Poveznica.

26 | POTRES U HRVATSKOJ 1Z PROSINCA 2020.

vatske, na kojem zivi 87 % hrvatskog stanovnistva,
potencijalni rizik od poplava smatra se visokim ili vrlo
visokim.? U sredi$njoj Hrvatskoj opetovana pojava oluja
i vjetra, koji povremeno prerastu u tucu i pljuskove,
pridonose poplavama u gusto naseljenim podruéjima,
ukljucujuci Zagreb kao glavni grad. Hrvatska se suocava
is ekstremno toplim i ekstremno hladnim vremenom. U
gorskim podru¢jima u Hrvatskoj Ceste su mecave dok je
obala izloZena olujama, ciklonama i snaznim vjetrovima
kao $to je bura. Pozari, a osobito oni $umski u priobal-
nom podrudju, izazivaju veliku $tetu. To je bio slucaj i
kod niza pozara koji su 2017. zahvatili jadransku obalu.
Klimatske promjene vidljive su po porastu ljetnih tem-
peratura u Hrvatskoj; primjerice, zbog toplinskog vala
2019. temperature u cijeloj zemlji premasile su 40°C.
Suse su postale sve ucestalije, osobito u priobalnim po-
dru¢jima i na istoku zemlje, uz $tetu od 1 milijarde USD
evidentiranu od 2010. do 2019.° Projekcije za budué¢nost
predvidaju rast temperatura i smanjenje ucestalosti kisa,
$to e dovesti do ¢es¢ih toplinskih valova, su$a i susnih
razdoblja, a time i pozara.

Socioekonomski
kontekst

Sisacko-moslavacka, Karlovacka, Krapinsko-zagorska
i Zagrebacka Zupanija te Grad Zagreb najpogodenija
su podrudja u potresu iz prosinca 2020. U tim po-
drué¢jima ukupno zivi vise od 1,55 milijuna ljudi, $to
¢ini otprilike 37 % hrvatskog stanovnistva. Nalaze se u
sredi$njoj, odnosno, sjeverozapadnoj Hrvatskoj. Iako
su geografski blizu, ta su podrudja na razli¢itim razin-
ama gospodarskog razvoja. Dio pogodenih Zupanija
spada u podrudja koja zaostaju u razvoju za ostatkom
Hrvatske. Podruéja Karlovacke i Sisa¢ko-moslavacke
Zupanije te$ko su pogodena i u Domovinskom ratu
(1991. - 1995.), zbog ¢ega su uvedene mjere za obnovu
unistenih i o$te¢enih materijalnih dobara te za osigu-
ranje uvjeta za povratak prognanika i izbjeglica. Ta se

9 Svjetska meteoroloska organizacija, Program Ujedinjenih naroda za raz-
voj, Medunarodna strategija Ujedinjenih naroda za smanjenje katastrofa,
Europski centar za vremenske prognoze srednjeg dometa, Mreza eu-
ropskih meteoroloskih sluzbi. Poglavlje 4. ,,Meteorological, Hydrologi-
cal and Climate Services to Support Disaster Risk Reduction and Early
Warning Systems in Croatia” u dokumentu ,,Strengthening Multi-Hazard
Early Warning Systems and Risk Assessment in the Western Balkans and
Turkey: Assessment of Capacities, Gaps and Needs”. Zeneva: Svjetska me-
teorologka organizacija, Regionalni ured za Europu, 2012.


https://mgipu.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Potres/RDNA_web_04082020.pdf
https://www.voda.hr/sites/default/files/dokumenti/prethodna_procjena_rizika_od_poplava_2018_0.pdf.
https://www.voda.hr/sites/default/files/dokumenti/prethodna_procjena_rizika_od_poplava_2018_0.pdf.

podrudja nikad nisu u potpunosti oporavila od rata.

Sisacko-moslavacka Zupanija ukljuc¢uje 7 gradova i
12 opéina, a sjediste joj je u Sisku. Geostrateski je sm-
jeStena uz rijeku Savu i zeljeznicom povezana s Lukom
Rijeka. Zupanija je jedno od slabije razvijenih podruéja
sa sve starijim stanovni$tvom i izrazenim iseljavanjem.
Oslanja se na proizvodnju i izvoz, s vise od 2000 po-
duzeca i 2000 obrta. Preradivacka industrija glavna je
gospodarska djelatnost. Zupanija je poznata i po uzgoju
autohtonih pasmina konja hrvatski posavac i hrvats-
ki hladnokrvnjak, kao i proizvodnji autohtonih sorti
vina kao $to je Skrlet. Bogata je Zivopisnim i raznolikim
prirodnim krajolicima koji mogu postati vazne turisticke
atrakcije. To su, primjerice, Park prirode Lonjsko polje,

geotermalni izvori u Topuskom te neiskoristena jodna
voda u Sisku. S obzirom na blizinu rijeke Save, postoji
moguénost povezivanja Luke Rijeka preko Dunava i
Save te zeljeznicom. Takve bi veze olaksale putovanja i
promet prema srednjoj i isto¢noj Europi i iz nje.

Karlovacka Zupanija ukljucuje 5 gradova i 17 op¢ina
sa sjediStem u Karlovcu. U njoj su zastupljene pre-
radivacka industrija, proizvodnja hrane i pi¢a, gotovih
metalnih proizvoda, strojeva i opreme, proizvoda od
gume i plastike, prerada drva, tekstilna proizvodnja te
druga poduzeca. Budu¢i da granic¢i s Republikom Slo-
venijom i Bosnom i Hercegovinom, ima znatnu kompar-
ativnu prednost za poslovanje i istrazivanje; najvaznije
poduzetnicke zone povezane su s lukama Rijeka, Zadar i

Tablica 4. Odabrani socioekonomski pokazatelji pogodenog podrucja

Administrativna jedinica

Sisa¢ko-moslavaéka Zupanija

Apsolutna vrijednost

Udio u Hrvatskoj (%)

Stanovnistvo (2019.)
BDP (2018.) u milijjunima EUR
BDP (2018.) po stanovniku, u EUR

Stopa nezaposlenosti (31. oZujka 2019.)

145 904 36%
1309 Indeks (Hrvatska =100) 2,6
7868 Indeks (Hrvatska =100) 64,1

19,9 % 65%

Krapinsko-zagorska Zupanija
Stanovnistvo (2019.)

BDP (2018.) u milijunima EUR
BDP (2018.) po stanovniku, u EUR

Stopa nezaposlenosti (od 31. oZujka 2019.)

124 517 31%
1021 Indeks (Hrvatska =100) 2,0
7919 Indeks (Hrvatska =100) 64,5

6,4 % 17 %

Grad Zagreb

Stanovnistvo (2019.)

BDP (2018.) u milijunima EUR

BDP (2018.) po stanovniku, u EUR
Stopa nezaposlenosti (31. oZujka 2019.)

Zagrebaéka zupanija

807 254 19,9 %
17 544 Indeks (Hrvatska =100) 34,3
22 695 Indeks (Hrvatska =100) 185,0

37 % 1,7 %

Stanovnistvo (2019.)
BDP (2018.) u milijunima EUR
BDP (2018.) po stanovniku, u EUR

Stopa nezaposlenosti (od 31. oZujka 2019.)

309169 7,6 %
30n Indeks (Hrvatska =100) 5,9
9710 Indeks (Hrvatska =100) 79,1
63 % 4,0 %

Karlovaéka Zupanija
Stanovnistvo (2019.)

BDP (2018.) u milijjunima EUR
BDP (2018.) po stanovniku, u EUR

Stopa nezaposlenosti (31. oZujka 2019.)

N5 484 2,8%
1035 Indeks (Hrvatska =100) 2,0
8301 Indeks (Hrvatska =100) 67,7

99 % 2,7%

Izvor: Drzavni zavod za statistiku (DZS). BDP (DZS u ,,Bruto domaci proizvod za Republiku Hrvatsku, prema NKPJS 2013. - 2. razine i Zupanije’, 2018.);
stanovnistvo (DZS u ,Prirodno kretanje stanovnistva - pregled po Zupanijama’, 2019.); stopa nezaposlenosti (DZS u ,, Zaposlenost — pregled po zupanijama”

2017., podaci za 2019.); prosjecna mjesecna neto placa (DZS u , Zaposlenost - pregled po Zupanijama’, podaci za 2018.).
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Split te sa zra¢nom lukom u Zagrebu. Te veze povecavaju
i prilike za razvoj turizma.

Krapinsko-zagorska Zupanija ukljucuje 7 gradova i
25 op¢ina, a sjediste joj je u Krapini. Gospodarstvo
zupanije uglavnom je orijentirano prema izvozu i ima
pozitivnu vanjskotrgovinsku bilancu, uz kontinuirani
rast izvoza. Cak tre¢ina ukupnih prihoda ostvaruje se
na stranim trzi§tima, dok se gospodarstvo temelji na
preradivackoj industriji. Zupanija je bogata brojnim
prirodnim sirovinama, uklju¢ujuéi termalne izvore. Posl-
jednjih godina zabiljeZena su sve ve¢a ulaganja u sektor
turizma. Nekoliko poduzecéa koja posluju u Zupaniji dio
su globalnih grupacija i pridonose dobrim poslovnim
rezultatima. U Zupaniji postoji potreba za uravnoteZenim
i dugoro¢nim razvojem u kojem se uzimaju u obzir raz-
nolikost podrudja, pobolj$anje komunalne infrastrukture
i o¢uvanje prirodnih i kulturno-povijesnih vrijednosti.

Zagrebacka Zupanija ima 9 gradova i 25 op¢ina, a
sjediste joj je u Zagrebu. Zbog blizine slovenske gran-
ice ovo je podrudje vazno sjeciste europskih prometnih

© Hrvatska gorska sluzba spasavanja (HGSS)
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putova. Zupanija je jedna od gospodarski najstabilni-
jih, najbrze rastucih i najrazvijenijih regija u Republici
Hrvatskoj. Karakteriziraju je vrijedan prirodni potenci-
jal, kvalificirana radna snaga, razvijeni obrti, dostupnost
javne uprave i izvrsni uvjeti Zivota. Zagrebacka Zupanija
pruza prilike za ulaganja u energetske sustave, prehram-
benu industriju, poljoprivrednu proizvodnju i turizam.
Ulaganjem u komunalnu infrastrukturu Zagrebacka
Zupanija stvara preduvjete za privlacenje novih ulagaca.
Zupanija ima velika ulaganja u vodoopskrbni sustav,
obrazovanje i poduzetnistvo.

Grad Zagreb glavni je i najveci grad Hrvatske. To je i
gospodarsko, politi¢ko i kulturno srediste zemlje, koje
generira 34,1 % BDP-a. Od ukupnih ulaganja u novu fik-
snu imovinu u Republici Hrvatskoj 2018. 46,9 % odnos-
ilo se na Grad Zagreb. Glavne industrije u Zagrebu su
trgovina na veliko i trgovina na malo, preradivacka in-
dustrija te opskrba elektri¢nom energijom i plinom. Kad
je rije¢ o trgovini, 2018. Grad Zagreb ostvario je 37,9 %
ukupnog izvoza i 59,2 % ukupnog uvoza u Hrvatskoj.
Znatan udio ukupnog stanovni$tva Grada Zagreba je




visokoobrazovan. Uz rast prihoda grada od vise od 10
%, 20 % ukupnih prora¢unskih sredstava dodijeljeno je
obrazovnom sektoru.

Opis potresa iz
prosinca 2020.

Potres magnitude 5,0 s epicentrom pokraj Petrin-
je dogodio se 28. prosinca 2020. u 6:28. Istoga dana
uslijedilo je jo$ nekoliko jakih potresa. Sljedeceg dana,
u 12:19, podrudje oko Petrinje pogodio je razoran po-
tres lokalne magnitude 6,2, u kojem je poginulo sedam
osoba. Nakon njega slijedili su brojni naknadni potresi.
Epicentar glavnog potresa (lokalne) magnitude 6,2, koji
se dogodio 29. prosinca 2020., bio je 6 km jugozapadno
od Petrinje, s procijenjenim intenzitetom u epicentru
VIII-IX europske makroseizmicke ljestvice (EMS), §to
se smatra razornim do pusto$nim potresom. Seizmogeni

izvor za glavni potres te veéinu prethodnih i naknadnih
potresa je oko 20 km dug vertikalni rasjed s desnim
pomakom pruzanja SZ - JI, koji se nalazi oko 7,5 km
jugozapadno od Petrinje (slika 1.). Detaljnije informaci-
je navedene su u prilogu 2.

Potres je o$tetio zgrade i ostalu infrastrukturu. Do kraja
veljace 2021. prijavljena je Steta na otprilike 43 000 zgrada;
do trenutka pisanja ovog izvje§¢a gradevinski inzenjeri
ispitali su uporabljivost gotovo 25 000 od njih. Dosad
je 35 % pregledanih gradevina ocijenjeno potpuno ili
privremeno neuporabljivima. Jako su slabijeg intenziteta,
naknadna podrhtavanja i dalje mogu uzorkovati tetu i
gubitke, pa tako i na stambenom fondu. Procjenjuje se da
su ukupno 193 zgrade u zdravstvenom sektoru o$te¢ene
u potresu.'® U obrazovnom sektoru ukupno je o$teéena

10  Zgrade u zdravstvenom sektoru uklju¢uju domove zdravlja, bolnice/klinike,

zdravstvene zavode i ljekarne; obuhvacdene su i javne i privatne ustanove.

Slika 1. Pojednostavnjena geoloska karta epicentralnog podrucja Petrinje
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Izvor: Geoloska karta pojednostavijena je i dijelom izmijenjena prema podacima iz Pikija, M. (1987): Osnovna geoloska karta SFR] 1:100.000, list Sisak, L 33-93.

Geoloski zavod, Zagreb; Savezni geoloski zavod, Beograd. Podaci o epicentrima potresa preuzeti su iz Hrvatskog kataloga potresa Seizmoloske sluzbe pri Geofizickom

odsjeku PMF-a Sveucilista u Zagrebu. Napomene: Na slici je prikazan dio serije potresa (od 25. prosinca 2020. do 15. veljace 2021.) i trag glavnog seizmogenog

rasjeda s desnim pomakom, pruzanja SZ-J1, koji je projiciran na povisini. Epicentar glavnog potresa 29. prosinca 2020. prikazan je najvecim crvenim krugom.

POTRES U HRVATSKOJ 1Z PROSINCA 2020. | 29



271 zgrada." Zabiljezena suiinfrastrukturna ostecenja
na cestama, sustavima zastite od $tetnog djelovanja voda

i drugim vrstama infrastrukture.

U epicentralnom podrudju i u svih pet pogodenih
Zupanija pojavili su se brojni primjeri urusavanja tla,
koji uklju¢uju likvefakciju'?, raspucavanje povrsine
tla, klizista i uru$ne vrtace. Do kraja veljace 2021. u
podruéju pogodenom razornim potresom evidentirano
je vise od 100 urus$nih vrtada, uglavnom u blizini sela
Mecencani. Otkad su se pojavile nakon glavnog potresa
29. prosinca 2020., njihovo se $irenje redovito pratiian-
alizira. Rasirena je i pojava likvefakcije koja moze prou-
zroditi znatna ostecenja na objektima: tlo ispod temelja
nestaje, gubi se nosivost i ugrozava stabilnost zgrada.
Doslo je do znatnog pomaka tla, najvie na podrudju
Petrinje, Gline i Siska (za vi$e pojedinosti vidjeti Prilog
2.). Inicijalna mjerenja iskoristit ¢e se za planiranje ak-
tivnosti i procjenu tro$kova ponovne izrade geodetske
podloge, uskladivanja katastarskih planova i obavljanja
potrebnih katastarsko-geodetskih mjerenja, kao i za iz-
radu smjernica za daljnja istrazivanja i aktivnosti vezane
uz namjenu zemlji$ta i prostorno planiranje.

Opseg u kojem (e te promjene nastale nakon potre-
sa utjecati na gradevinski sektor tek treba utvrditi.
Bududi da se jo$ uvijek javljaju naknadna podrhtavanja,
moguca je dodatna $teta na velikim infrastrukturnim
objektima, zbog ¢ega postoji rizik od njihova negativ-
nog utjecaja na okolis. U Sisa¢ko-moslavackoj Zupaniji
ukupno se nalazi 270,02 km magistralnog plinovoda
razli¢itog promjera i radnog tlaka, kao i 15 mjerno-re-
dukcijskih stanica. U op¢ini Velika Ludina nalazi se
podzemno skladiste plina ,,Okoli”, radnog volumena
od oko 350 000 m®. Skladi$ni i prijenosni kapaciteti u
vlasni$tvu su drustava Jadranski naftovod d.d. (JANAF)
i INA Industrija nafte d.d. JANAF-ovi skladi$ni kapac-
iteti u Sisku iznose 400 000 m* nafte, dok je duljina
naftovoda 155,41 km. U Sisacko-moslavackoj zZupaniji
postoji pet vodoopskrbnih sustava koji su takoder u
opasnosti zbog moguc¢ih klizista, odrona i erozije tla.
Od potresom pogodenih podrudja, Sisa¢ko-moslavacka
i Karlovacka Zupanija se dodatno suocavaju i s proble-
mom zagadenosti povr§ina minama te eksplozivnim

11 Zgrade u obrazovnom sektoru uklju¢uju vrti¢e, osnovne $kole, srednje
$kole, visokoskolske ustanove, istrazivacke institute, ustanove za obrazo-
vanje odraslih te studentske i u¢eni¢ke domove.

12 Likvefakcija je pojava koja nastaje na pjeskovitom tlu zasicenom vodom
koje gubi svoju ¢vrsto¢u i nosivost i pritom prelazi u tekuce ili polutekuce
stanje.
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ili neeksplodiranim sredstvima. Bududi da je pristup
minski sumnjivim podruéjima zabranjen, ne mogu se
iskoristiti za ekonomske potrebe, kretanje, stanovanje,
zatitu od pozara, nadzor drzavne granice, mjere zastite
od $tetnog djelovanja voda itd.

Odgovor na katastrofu
Odgovor Viade RH na katastrofu

Hrvatska vlada 4. sije¢nja 2021. proglasila je katastrofu
za sljedece Zupanije: Sisacko-moslavacku, Zagrebacku
i Karlovacku. Stanje prirodne nepogode proglasile su
Cetiri Zupanije (Sisacko-moslavacka, Karlovacka, Krap-
insko-zagorska i Zagrebacka zupanija) sukladno slici 2.
Stanje prirodne nepogode takoder su proglasile brojne
op¢ine (slika 3). Sisacko-moslavacka Zupanija proglasila
je stanje prirodne nepogode za sedam gradova (Glinu,
Hrvatsku Kostajnicu, Kutinu, Novsku, Petrinju, Popovacu
i Sisak) te dvanaest op¢ina (Donje Kukuruzare, Dvor,
Gvozd, Hrvatsku Dubicu, Jasenovac, Lekenik, Lipovljane,
Majur, Martinsku Ves, Sunju, Topusko i Veliku Ludinu).
Karlovacka Zupanija proglasila je stanje prirodne nepogode
za tri grada (Karlovac, Ozalj i Slunj) te sedam opcina
(Lasinju, Barilovi¢, Krnjak, Ribnik, Vojni¢, Kamanje i
Dragani¢). Krapinsko-zagorska Zupanija proglasila je
stanje prirodne nepogode za jedan grad (Klanjec) te
devet op¢ina (Bedekov¢inu, Desini¢, Krapinske Toplice,
Lobor, Sveti Kriz Zacretje, Tuhelj, Kumrovec, Mace
i Mariju Bistricu). Zagrebacka Zupanija proglasila je
stanje prirodne nepogode za osam gradova (Dugo Selo,
Ivani¢-Grad, Jastrebarsko, Samobor, Vrbovec, Zapresic,
Svetu Nedelju i Veliku Goricu) te devetnaest op¢ina (Be-
denicu, Bistru, Brckovljane, Brdovec, Jakovlje, Dubravu,
Dubravicu, Gradec, Luku, Klostar Ivani¢, Kravarsko,
Mariju Goricu, Pisarovinu, Pokupsko, Pus¢u, Rakovec,
Rugvicu, Klinc¢a Sela, Orle i Kriz). Grad Zagreb nakon
ovog potresa nije proglasio stanje prirodne nepogode.

Clanovi civilne zastite koja uklju¢uje vojsku, vatro-
gasce, gorsku sluzbu spasavanja i policiju odmah su
odgovorili na katastrofu. Relevantni dionici mobilizira-
ni su u najteze pogodenim podru¢jima. Nakon hitnih
operacija spasavanja ostali su na terenu kako bi prov-
eli preliminarne procjene $tete i pomogli u uklanjanju
gradevinskog otpada. Medutim, hitne intervencije i hu-
manitarna pomoc¢ bili su otezani zbog razli¢itih ¢imbeni-



Slika 2. Zupanije u kojima je proglasena
katastrofa nakon potresa kod Petrinje

Slika 3. Opcine koje su proglasile stanje prirodne
nepogode nakon potresa kod Petrinje

Zagrebatha Jupanija
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ka, od hladno¢e i ki§e do pandemije bolesti COVID-19.
Uz to, koordinacija je bila otezana zbog velike povrsine
pogodenog podrudja, znatne udaljenosti izmedu sela
te udjela starog i/ili siromasnog stanovni$tva. Reagirali
su i Hrvatski Crveni kriz (HCK), ostale organizacije
civilnog drustva i brojni volonteri koji su pogodenom
stanovni$tvu kontinuirano raznosili hitne potrepstine
kao $to su hrana, voda i deke.

Nakon prvog potresa 28. prosinca 2020. inZenjeri i
strucnjaci iz relevantnih podrucja posjetili su pogodene
lokacije kako bi napravili preliminarne procjene Stete."
Uz potporu Ravnateljstva civilne zastite, humanitarna
pomo¢ dostavljena je pogodenom stanovnistvu zajedno
s donacijama; organizirane su volonterske aktivnosti
radi dostave hrane, odjece, sredstava za osobnu higijenu,

13 Uklju¢ujuci Gradevinski fakultet, Hrvatski centar za potresno inZenjerstvo,
Hrvatsku komoru inZenjera gradevinarstva, Hrvatsku komoru arhitekata,
Hrvatsku komoru ovlastenih inZenjera geodezije, Hrvatsku komoru inZen-
jera elektrotehnike, Hrvatsku komoru inZenjera strojarstva i dr.

M 6.4,2 km ZJZ od Petrinje, Hrvatska

Vrjeme potresa: 201272020 11:19:54 (Uto 12:19:54 CET)
Dubina: 10.0 km

Izvor: modificirano prema USGS.

Teradilo”
RAVNATELISTVO CIVILNE ZASTITE
Scktoe za smanjene ririka od katastrofs
Sluzba za procienu rizika

Odjel 7 baze podataka i GIS podiiku

¢is¢enje i drugo, kao i radi uklanjanja gradevinskog
otpada. Nakon operacija potrage i spagavanja Hrvatska
vatrogasna zajednica, Hrvatska gorska sluzba spasavanja
(HGSS), HCK, hrvatska policija i hrvatska vojska poceli
su uklanjati gradevinski materijal, osiguravati nestabilne
lokacije, postavljati stambene kontejnere, mobilne
kudice i $atorska naselja, pruzati pomo¢ i potrepstine
stanovnis$tvu kao $to su hrana, pitka voda i ostalo te raditi
na popravku $tete. Hrvatska vojska snimila je o$te¢enu
kriti¢énu infrastrukturu s pomoc¢u besposadnih zrako-
plovnih sustava kako bi dobila preliminarne podatke o
$tetama. Ministarstvo obrane i Oruzane snage stalno su
bili na raspolaganju stanovnistvu i lokalnoj zajednici u
pogodenom podrucju. Na dan 1. oZujka 2021. Sluzba
trazenja evidentirala je ukupno 3599 osoba koje su napus-
tile mjesto stanovanja, od toga je 388 osoba privremeno
smjes$teno na alternativnim lokacijama na potresom
pogodenom podrudju, a 2883 u drugim dijelovima Re-
publike Hrvatske. Za vrijeme trajanja procjene, u tijeku
je bilo utvrdivanje lokacije za 328 osoba.
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Nakon §to je Vlada Republike Hrvatske proglasila
katastrofu na podrucju Sisacko-moslavacke, Zagrebacke
i Karlovacke Zupanije, drzavna uprava ulozila je na-
pore kako bi smanjila administrativno opterecenje
za pogodeno stanovnistvo. U tu su svrhu donacije
izuzete od ovrhe na temelju ¢lanka 172. Ovrsnog za-
kona. Sli¢no tome, ovr$enici su mogli zatraziti odgodu
izvrSenja ovrhe. Drzavna uprava organizirala je i provela
program cijepljenja protiv bolesti COVID-19 za civile
koji privremeno borave u vojarni u Petrinji te hrvatske
vojnike koji sudjeluju u otklanjanju $tete i uklanjanju
gradevinskog otpada nakon potresa. To je koordinirano
u suradnji s MIZ-om i Hrvatskim zavodom za javno
zdravstvo.

Unutar tjedan dana od glavnog potresa Vlada je
osigurala hitna sredstva od 15,8 milijuna EUR za
ublaZavanje Stete koju su pretrpjele pogodene Zupanije.
Sisacko-moslavacka zupanija, koja je najvise stradala
u potresu, dobila je velik dio (13,2 milijuna EUR) tih
sredstava. Potpredsjednik Vlade i ministar branitelja
imenovan je nacelnikom StoZera civilne zastite za
otklanjanje posljedica potresa. StoZer je osnovan za
nadzor aktivnosti koje se provode radi ublazavanja
kratkoroéne $tete i suzbijanje dugoro¢nih posljedica
potresa. Internetska stranica https://potresinfo.gov.hr/
uspostavljena je kao glavna internetska platforma za
pradenje rada StoZera, aktivnosti volontera i donirane
pomoci, kao i za informacije o nac¢inu doniranja ili
volontiranja. Uz to, Drzavna riznica otvorila je poseban
ra¢un za prikupljanje sredstava za obnovu nakon potresa
te je HCK donirao znatna sredstva.

Inicijalna procjena na terenu

Inicijalna procjena $tete i uporabljivosti zgrada
pogodenih potresom provedena je u skladu s talijanskim
iskustvima (Procjena §tete i sigurnosti nakon potresa
te mjere hitne intervencije, AeDES) i prilagodena
lokalnim okolnostima. Pregled uporabljivosti i Stete
uglavnom je proveden u cijeloj Sisa¢ko-moslavackoj
zupaniji; medutim, dio timova inZenjera pregledao je
zgrade i u Zagrebackoj, Karlovackoj i Krapinsko-zagorskoj
zupaniji te u Gradu Zagrebu. Preglede su obavljali timovi
koje su ¢inila po dva inzenjera gradevinarstva. Tijekom
svakog pregleda inZenjeri ispunjavaju aplikaciju GIS
Collector (geoinformacijsku platformu ArcGIS Online,
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Collector)' koja je razvijena nakon potresa u Zagrebu
22. ozujka 2020. Ta je aplikacija nadogradena i pobol-
j$ana na temelju iskustava u zagrebackom potresu te je
prilagodena i lokalnoj tipologiji zgrada u pogodenim
podruéjima. InZenjeri su u aplikaciju unosili potrebne
atribute, fotografije i podatke o o$te¢enjima, kao i do-
datne podatke potrebne za izra¢un troskova. Podaci
su automatski prikupljeni u bazu podataka i obradeni
u koordinacijskom centru. Izracun $tete temeljio se na

toj bazi podataka.
Aktivnosti volontera

Volonteri i organizacije civilnog drustva ujedinili su
se u pruzanju pomoc¢i pogodenom stanovni$tvu una-
to¢ riziku od naknadnih potresa i pandemiji bolesti
COVID-19. Gradevinski inzenjeri, alpinisti, sportska
udruZzenja i obi¢ni gradani iz cijele Hrvatske i Sire javili
su se za pruzanje pomo¢i u potresom pogodenom po-
drucju uz pripadnike operativnih snaga civilne zastite.
InZenjeri gradevinarstva iz Hrvatskog centra za potres-
no inzenjerstvo (HCPI) volonterski su obavljali brze
preglede radi utvrdivanja uporabljivosti zgrada. Penjaci
i alpinisti iz inicijative ,Ninja krovnjace” s vatrogas-
cima su neumorno radili na uklanjanju gradevinskog
otpada od srusenih dimnjaka i infrastrukture, otklanja-
judi time moguce opasnosti za pjeSake. Sluzbe trazenja
HCK-a organizirale su hitne intervencije kako bi pov-
ezale obitelji s njihovim ¢lanovima koji su ozlijedeni ili

razdvojeni u potresima.

Organiziranim volonterima potporu su pruzile oper-
ativne snage civilne zastite tako da su zajedno radili
na stabilizaciji situacije na terenu, minimiziranju
kratkoroc¢nih opasnosti i nestabilnosti te poticanju
brzog povratka u normalan Zivot u pogodenim pod-
ru¢jima. HCK je pruzio neprocjenjivu pomo¢ u obliku
psihosocijalnih usluga te i dalje pruza psihosocijalnu
potporu Zrtvama potresa. Navijacke skupine organi-
zirale su donacije odjece i hrane te posjete pogodenim
podruéjima, ¢ime su pokazali svoju ogromnu potpo-
ru. Sli¢no tome, volontirale su i stotine kuhara koji
su zatvaranje svojih restorana zbog pandemije bolesti
COVID-19 vidjeli kao priliku da izravno pomognu u

pripremi i organizaciji obroka i namirnica. Gradevinska

14 ArcGIS Collector jest mobilna aplikacija za prikupljanje podataka koja
se upotrebljava za jednostavno prikupljanje podataka na terenu i rad u
uredu. ArcGIS Collector, https://www.esri.com/en-us/arcgis/products/

arcgis-collector/overview, pristup 19. travnja 2021.
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poduzeca i radnici nesebi¢no su volontirali te svojim
radom pruzili potporu u obnovi pogodenih podrudja.

Snage HCK-a sastojale su se kako od iskusnih stru¢n-
jaka tako i od mladih volontera koji su se prijavili
kako bi pomogli upravo u ovoj krizi. Neprestano su
radili kako bi distribuirali odje¢u i hranu te pruzili
psihosocijalnu podrsku pogodenom stanovnistvu,
promicucéi poruku solidarnosti koja je odjekivala u ci-
jeloj Hrvatskoj. Donacije su pristizale iz svih dijelova
Hrvatske i svijeta, a obuhvacale su odjecu, financijsku
pomo¢, stambene kontejnere i brojne druge oblike
materijalne i psihosocijalne pomo¢i. Uspostavljene
su posebne internetske stranice za pomo¢ pogoden-
om stanovni$tvu u trazenju financijske potpore te za
usmjeravanje zainteresiranih volontera ili donatora na
odgovarajuce kanale. Na njima su se redovito azuri-
rale informacije o aktivnostima organiziranima nakon
potresa te sredstvima prikupljenima preko posebnih
telefonskih brojeva i centara za donacije.

Potpora partnera

Nakon aktivacije Mehanizma Europske unije za civilnu
za$titu (UCPM) i komunikacije s Koordinacijskim cen-
trom za odgovor na hitne situacije (ERCC) 15 zemalja
¢lanica UCPM-a, odnosno Slovenija, Italija, Slovacka,
Madarska, Gréka, Austrija, Rumunjska, Ceska, Portugal,
Bugarska, Njemacka, Francuska, Turska, Litva i Svedska
unutar UCPM-a, te Poljska, SAD i Crna Gora bilateralno
su pruzili potporu.”® Svoje su donacije poslali i brojni
gradovi, organizacije civilnog drustva, veleposlanstva,
poduzeca i pojedinci iz Hrvatske i inozemstva (ukl-
jucujuéi hrvatsku dijasporu). Brojne su zemlje izrazile
solidarnost s Hrvatskom. Fond Ujedinjenih naroda za
djecu (UNICEF), Visoki povjerenik Ujedinjenih naro-
da za izbjeglice, Organizacija za europsku sigurnost i
suradnju te Svjetska meteoroloska organizacija izrazili
su solidarnost i spremnost na pruzanje pomodi.

15 Dostavljeno je sljedeée: zimski $atori — 974 komada, svjetiljke sa zastitom
od PVC mreZe (unutarnje) - 248 komada; rasvjetni baloni / tornjevi za
osvjetljenje od 50 000 do 190 000 luksa — osam komada, elektri¢ni grijaci
- 501 komad, sklopivi kreveti - 4890 komada, vreée za spavanje — 3844
komada te stambeni kontejneri - 146 komada.
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Planiranje oporavka

Planiranje oporavka koje provodi Vlada temelji se
na iskustvima i dosadas$njim aktivnostima koje se
provode od potresa u oZujku 2020. ukljuc¢ujuci novo
uspostavljene pravne, stru¢ne, institucionalne i fi-
nancijske aspekte.

Nakon potresa u oZujku 2020. Vlada je izradila i
odobrila Zakon o obnovi zgrada o$te¢enih potresom
na podruéju Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske
Zupanije i Zagrebacke Zupanije koji je pro$iren na
podrucje Sisacko-moslavacke i Karlovacke Zupanije
u sije¢nju 2021.'¢ Zakonom su obuhvaceni obnova i
pojacanje konstrukcije javnih i privatnih zgrada koji
ukljucuju Cetiri razine popravka i obnove konstruk-
cije!”. Zakon je izmijenjen u sije¢nju 2021. kako bi

16 NN 102/2020; odobren u rujnu 2020. i izmijenjen u sije¢nju 2020.

17 Razine uklju¢uju: (a) popravak nekonstrukcijskih elemenata kako bi zgra-
da bila uporabljiva u skladu s propisima; (b) popravak konstrukcije; (c)
pojacanje konstrukcije i (d) cjelovitu obnovu.
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obuhvatio podru¢ja koja su stradala u seriji potresa iz
prosinca 2020.

Aktivnosti oporavka nakon potresa u prosincu 2020.
temelje se i na Programu mjera koji je donesen nakon
potresa iz oZujka 2020. U Programu mjera obnove
zgrada o$tecenih potresom na pogodenim podrudjima
utvrdene su mjere koje se odnose na obnovu zgrada
javne namjene, viSestambenih, poslovnih i stambe-
no-poslovnih zgrada te obiteljskih ku¢a. U Programu
mjera propisana je razina 3 ili razina 4 za obnovu zgra-
da javne namjene, ovisno o njihovoj namjeni i vaznosti/
kategoriji'®. Cjelovita obnova obvezna je za sve zgrade
javne namjene te mora ispunjavati temeljne zahtjeve
kao $to su mehanicka otpornost i stabilnost, sigurnost u
slu¢aju pozara, zdravlje, sigurnost tijekom uporabe, en-

18 NN 102/20 i 10/21. Bolnice, ustanove vece vaznosti, zgrade od javne i
nacionalne vaznosti obnavljaju se na razinu 4, dok se ostale zgrade javne
namjene (sportske gradevine, kazalista, kina, vrtici, $kole, fakulteti, crkve
itd.) obnavljaju na razinu 3. Pravilnikom o sadrzaju i tehni¢kim elemen-
tima za projektiranje, NN 127/2020, propisani su sadrzaj i tehnicki el-
ementi projektne dokumentacije za svaku kategoriju zgrada utvrdenu u
Programu mjera.



ergetska u¢inkovitost, pristupa¢nost i smanjenje buke.

Nakon potresa u prosincu 2020., Sredi$nji drzavni
ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje preuzeo je
odgovornost za rusenje obiteljskih kuca i izgradnju
zamjenskih obiteljskih kuca isklju¢ivo u podrucjima
u kojima je proglasena katastrofa nakon potresa u
prosincu 2020., odnosno u Sisac¢ko-moslavackoj, Kar-
lovackoj i Zagrebackoj zupaniji. Drzava ¢e snositi 100
% troskova konstrukcijske obnove privatnih ku¢a na
podru¢jima koja su najteze stradala u potresu i na ko-
jima je proglasena katastrofa. Sredi$nji drzavni ured
koordinira ovaj plan obnove obiteljskih kuéa s ciljem
osiguravanja visokokvalitetnog i energetski u¢inkovitog
stambenog prostora za stanovnike pogodene potresom.

Fond za obnovu osnovan je u listopadu 2020. radi
koordinacije obnove privatnih zgrada o$teéenih u
potresu i pracenja provedbe Programa mjera. Fond
je odgovoran za obnovu vi§estambenih zgrada u sve
Cetiri Zupanije i Gradu Zagrebu te za obiteljske kuce
na podruéjima gdje nakon potresa u prosincu nije
proglasena katastrofa. Tro$kovi obnove konstrukcije
obiteljskih kuca, stambeno-poslovnih te viSestambenih
su domovi proglaseni neuporabljivima ili privremeno
neuporabljivima pokrit ¢e se na sljede¢i nacin: 60 %
Republika Hrvatska, 20 % Zupanije i 20 % vlasnici.

Unutar tri mjeseca od potresa u prosincu 2020.,
Vlada RH podnijela je prijavu za sredstva iz FSEU-a
kako bi dobila sufinanciranje za hitne intervencijske
mjere, privremeni smjestaj pogodenog stanovnistva,
uklanjanje gradevinskog otpada te obnovu javne in-
frastrukture i zgrada javne namjene. Prijava je pri-
premljena na temelju iskustva Hrvatske nakon potresa
u ozujku 2020. kada je temeljem podnesene prijave
dobila preko 680 milijuna EUR iz FSEU-a za potre-
be oporavka §to je drugi najvedi iznos ikad isplacen
iz tog Fonda." Ministarstvo kulture i medija (MKM),
MIZ i MZO objavili su javne pozive za projektnu do-
kumentaciju i radove koji e se financirati sredstvima

iz FSEU-a dobivenima nakon potresa u ozujku 2020.

19  Odgovaraju¢i na Vladin zahtjev, Svjetska banka pruzila je pravodobnu
tehnic¢ku pomo¢ za Brzu procjenu Steta i potreba te pomogla u pripremi
Projekta oporavka nakon potresa i ja¢anja pripravnosti javnog zdravstva
te razvojnog projekta (engl. development policy operation, DPO) usm-
jerenog na smanjenje negativnog utjecaja krize na gospodarstvo. Inter-
netska stranica Projekta Svjetske banke. Projekt oporavka nakon potresa i
jacanja pripravnosti javnog zdravstva: poveznica i priopéenje za medije.

Vladini srednjoro¢ni planovi takoder uklju¢uju djelo-
micno financiranje obnove o$tec¢ene javne infrastruk-
ture i viSestambenih zgrada. Ti ¢e se planovi realizirati
u okviru Nacionalnog plana oporavka i otpornosti
2021.-2026. te programé iz Visegodis$njega financijskog
okvira za razdoblje 2021. - 2027. Nakon savjetovanja
s Europskom komisijom, Ministarstvo regionalnoga
razvoja i fondova Europske unije (MRRFEU) zapocelo
je izmjenu Operativnog programa Konkurentnost i
kohezija 2014. - 2020. kako bi se realociralo do 111
milijardi EUR us$teda na trajno zbrinjavanje otprilike
2000 obitelji koje su izgubile svoje domove.

Ciljevi procjene i
metodologija

Glavni je cilj Brze procjene $teta i potreba pomoci
Vladi Republike Hrvatske procijeniti posljedice
potresa kroz utvrdivanje $tete i gubitaka koji ¢e se
zatim uzeti u obzir u izradi strategije oporavka. Ova
procjena sluzi kao pomo¢ u planiranju cjelokupne obnove
i rekonstrukcije ostecene infrastrukture, ponovnom
uspostavljanju normalnih uvjeta Zivota i osiguravanju
otpornosti na buduce katastrofe. Specifi¢ni su ciljevi
Brze procjene §$teta i potreba sljededi: (a) procjena
posljedica potresa u pojedinim sektorima kao i ukup-
nih horizontalnih posljedica u pogodenom podrudju,
odnosno Sisac¢ko-moslavackoj, Zagrebackoj, Karlovackoj
i Krapinsko-zagorskoj zupaniji te Gradu Zagrebu ; (b)
procjena horizontalnih posljedica katastrofe i predlaganje
hitnih, srednjoro¢nih i dugoro¢nih potreba za obnovu
i oporavak, uklju¢ujuéi troskove i vremenski okvir te
(c) ugradivanje koncepata protupotresne sigurnosti,
ponovne izgradnje na bolje, energetske u¢inkovitosti i
smanjenja rizika od katastrofa u preporuke za strate-
giju obnove i oporavka kako bi se povecala otpornost
na buduce katastrofe. U ovoj je procjeni primijenjena
medunarodna metodologija za procjenu Stete i gubitaka
(DaLA), koja ukljucuje sljedecée klju¢ne koncepte:
« Steta se procjenjuje u smislu troska zamjene oste¢enih
ili unistenih javnih i privatnih materijalnih dobara.
» Gubici se procjenjuju na temelju promjena u gos-
podarskim tokovima koji su posljedica privremenog
nepostojanja oste¢ene imovine ili prekida u pristupu
robi i uslugama u smislu smanjenih prihoda, visih
operativnih tro$kova i mjera poduzetih za sman-
jenje rizika.
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o Utjecaj katastrofe na gospodarske rezultate izratunava
se na temelju Stete i gubitaka u svim sektorima te se
procjenjuje utjecaj na stanovnistvo.

o Potrebe za obnovu i oporavak temelje se na Ste-
ti i gubicima u smislu oporavka gospodarstva i
stanovnistva, uvjeta i sredstava za Zivot, pristupa
uslugama, proizvodnih sredstava, sigurnosti i tako
dalje. U procjeni potreba uzimaju se u obzir nacelo
obnove na bolje i smanjenje rizika od katastrofa
kako bi se smanjila ranjivosti i izgradila otpornost.

Primijenjena metodologija prilagodena je lokalnim
okolnostima. U ovoj metodologiji uzeti su u obzir do-
neseni Zakon o obnovi zgrada o$tecenih potresom u
Zagrebu i okolici, Program mjera te Vladina procjena
Stete i gubitaka koja je dio njezine prijave za sredstva iz
FSEU-a. Brza procjena Steta i gubitaka usmjerena je na
drustvena, proizvodna, infrastrukturna i horizontalna
pitanja. Nov¢éane vrijednosti izrazene su u EUR, uz teéaj
od 1 EUR = 7,535846 HRK. Svi troskovi uklju¢uju PDV
(25 %). Detaljnije informacije navedene su u Prilogu 1.

Brza procjena $teta i potreba temelji se na podacima
prikupljenima tijekom inicijalne procjene na terenu.
Prilikom pregleda uporabljivosti zgrada primijenjene
su sljedece kategorije uporabljivosti: U0 - uporabljivo
bez o$teCenja - zgrada nema ostecenja (bijela ozna-
ka), Ul - uporabljivo bez ograniéenja, U2 - upora-
bljivo s preporukom (zelena oznaka), PN1 - privre-
meno neuporabljivo — potreban detaljan pregled, PN2
- privremeno neuporabljivo — potrebne mjere hitne
intervencije (Zuta oznaka), N1 - neuporabljivo - zbog
vanjskih utjecaja, N2 — neuporabljivo - zbog oste¢enja
(crvena oznaka). Svi inZenjeri gradevinarstva koji su
obavljali preglede prosli su kratku edukaciju. Zaintere-
sirani gradani i gradevinski inZenjeri mogli su pristupiti
svim potrebnim informacijama na internetskoj stranici
www.hcpi.hr, koju su gradevinski inZenjeri volonteri
uspostavili nakon potresa.

Oznake uporabljivosti uskladene su sa $tetom odreden-
om prema ljestvici EMS-98 (stupnjevi od 1 do 5) na
temelju koje se utvrduju troskovi popravka i obnove
(tablica 5.). U skladu s najboljim praksama u obnovi
nakon potresa (osobito kad je rije¢ o vrsti zgrada koje
imaju nearmirane zidane zidove i, u manjoj mjeri,
omedene zidove), troskovi su utvrdeni s obzirom na
tro$ak izgradnje zamjenske gradevine. Pri utvrdivanju
cijena uzeti su u obzir i kretanja cijena obnove u Italiji
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Tablica 5. Razine uporabljivosti i ostecenja zgrada

Vrsta zgrade
uo ul u2 N2
DO D1 D2 D3 D4 D5

Izvor: tim za Brzu procjenu steta i potreba

nakon prethodnih potresa (Dayala i sur. 1997.), ovisno o
tipologiji o$te¢enih zgrada, te nacelo da se zgrade vracaju
u stanje prije potresa uz minimalne dodatne intervencije
koje su potrebne da bi se pojacali klju¢ni elementi koji
su doveli do ostecenja i djelomi¢nog urusavanja zgrade.
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EKONOMSKI | DRUSTVENI

UCINAK

Makroekonomski
uc¢inak

Pregled sektora i referentni podaci
prije katastrofe

rije krize uzrokovane pandemijom bole-
sti COVID-19 i potresa u oZujku i pro-
sincu 2020. Hrvatska je biljezila konti-
nuiran, ali relativho spor gospodarski
rast. Realni BDP tek je 2019. dosegnuo
razinu iz 2008. Hrvatska je druga najsiromasnija zemlja

u EU-u s BDP-om po stanovniku koji je 2019. (prema
PKM-u) iznosio 65,2 % prosjeka EU-27. Na rast prije
pandemije znatno su utjecali dobri rezultati u turizmu,
zbog Cega je Hrvatska i izrazito osjetljiva na negativne
$okove izazvane sadasnjom pandemijom.

Pandemija bolesti COVID-19 snazno je utjecala na
gospodarsku aktivnost zemlje. Pad realnog BDP-a u
Hrvatskoj 2020. od 8,4 % u usporedbi s 2019. tredi je
najvedi u EU-u (nakon Spanjolske i Italije). Posljedice
pandemije pogor$ane su zbog razornog potresa koji je
pogodio Zagreb i okolicu u ozujku 2020. Sektor turizma
najvise je pogoden, §to se odrazilo u naglom padu izvoza
usluga. S druge strane, zabiljeZen je relativno mali pad
izvoza robe, nakon ¢ega je slijedio oporavak vanjske po-
traznje u drugoj polovini godine. Smanjila se i domaca
potraznja, pri ¢emu je drzavna potraznja bila jedini se-
gment koji je biljeZio rast. Iako je mjerama fiskalne pot-
pore znatno ublaZen pad realnoga raspolozivog dohotka,
i dalje se znatno smanjivala potros$nja kucanstava zbog
pada povjerenja potrosaca. Na strani ponude pandemija
je relativno nejednako utjecala na razlic¢ite sektore. Veliki
pad zabiljezen je u ugostiteljskim uslugama s obzirom
na uvedene mjere socijalnog distanciranja i ogranicenja
putovanja, $to je dovelo do pada turistickih dolazaka. U

© Goran Mehkek | Cropix
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preradivackom sektoru zabiljezen je relativno mali pad,
dok su poljoprivreda i gradevinski sektor nastavili rasti
u odnosu na 2019.

Posljedice katastrofe

UTJECAJ KATASTROFE NA BDP

Prema projekcijama, zbog gubitaka povezanih s potre-
som iz prosinca 2020. rast realnog BDP-a u Hrvatskoj
2021. smanjit ¢e se za 0,3 postotna boda u usporedbi s
referentnim podacima. Projekcije se temelje na modelu
rasta nacionalnih ra¢una na strani proizvodnje, u kojem
se detaljne sektorske procjene $tete i gubitaka razmatraju
u smislu njihova cjelokupnog utjecaja na gospodarstvo.
Procjene Stete i gubitaka pokazuju da je potres najvise
utjecao na poduzeca i nekretninski sektor, ali je znatne
negativne posljedice ostavio i u brojnim drugim djelat-
nostima. S druge strane, ocekuje se da ¢e se aktivnosti-
ma na obnovi i oporavku djelomi¢no ublaziti inicijalne
negativne posljedice za gospodarsku aktivnost i ubrzati
oporavak sljede¢ih godina, prije svega brzim rastom gra-
devinskog sektora.

Na strani rashoda ocekuje se da ¢e 2021. potres najvi-
$e utjecati na privatnu potro$nju. Smanjenje realnoga
raspolozivog dohotka (zbog prekinutih poslovnih aktiv-
nosti, negativnih posljedica za bogatstvo zbog ostecenja
stambenih nekretnina i pada imputirane najamnine)
negativno je utjecalo na razine potrosnje kucanstava.
Medutim, obnova i oporavak mogli bi dovesti do ve¢ih
kapitalnih ulaganja, ¢ime bi se donekle ublaZio pad po-
tro$nje. Ocekuje se da ¢e nominalni BDP 2021. biti manji
za oko 170 milijuna EUR. Pozitivan utjecaj ulaganja u
obnovu prevladavat ¢e 2022. i 2023., $to ¢e dovesti do
nesto visih stopa rasta BDP-a u usporedbi s referentnim
podacima (za 0,3 postotna boda u obje godine). Ocekuje
se da potres nece znatno utjecati na razine inflacije.

UTJECAJ NA SEKTORE

Potres je prouzrocio gospodarske gubitke u nekim
klju¢nim sektorima, osobito u sektorima poslovanja
nekretninama, trgovini i preradi. Gubici prouzrocéeni
potresom u sektoru poslovanja nekretninama uglavnom
su posljedica pada imputirane najamnine u o$te¢enim i
jako oste¢enim stambenim nekretninama te visokih ope-
rativnih tro$kova povezanih s ru$enjem i uklanjanjem
gradevinskog otpada. Ukupne posljedice ($teta i gubici)
procjenjuju se na 2,6 milijardi EUR, uz ukupnu $tetu od
2,5 milijardi EUR i ukupne gubitke od 109 milijuna EUR.

Potres je doveo i do znatnih gubitaka u sektoru gos-
podarstva, osobito u trgovini i preradi, zbog prekida
poslovanja te u manjoj mjeri zbog visokih operativnih
tros$kova povezanih s ruSenjem i uklanjanjem grade-
vinskog otpada. Ocekuje se da e se inicijativama za
obnovu djelomi¢no ublaziti ti gubici, no ukupno bi tr-
govina i prerada mogle i dalje biljeziti znatno manji rast
2021. u usporedbi s referentnim podacima. Poduzeca su
takoder zabiljezila veliku $tetu, uklju¢ujuci na opremi,
osobito u sektoru prerade. Ukupna $teta procjenjuje se
na 322 milijuna EUR, od ¢ega na vrijednost zamjenske
opreme otpada oko 40 milijuna EUR. Iako je $teta u
ograni¢enoj mjeri izravno utjecala na BDP, ona moze
smanjiti potencijal poduzeca za rast dok se ne dovrsi

obnova i/ili zamjena proizvodne opreme.

Kultura, zdravstvo, obrazovanje, komunalna poduzeca
i promet, ukljuc¢ujucijavne zgrade, ceste, bolnice i $kole
takoder su pretrpjeli $tetu, $to je dovelo do prekida u
pruzanju usluga pogodenom stanovni$tvu. Ukupna Ste-
ta u tim sektorima procjenjuje se na 1,4 milijarde EUR, pri
¢emu $teta u javnom sektoru ¢ini oko dvije tre¢ine uku-
pnih troskova. ZabiljeZeni su i znatni gubici koji proizlaze
iz ve¢ih operativnih troskova povezanih s uklanjanjem
gradevinskog otpada, hitnih intervencija, tro$kova pre-
mjestanja nuznih usluga u druga podrudja itd.

Znatne su posljedice i u poljoprivrednom sektoru. U
potresu su jako o$tecene gospodarske zgrade, strojevi i
oprema, §to je dovelo do godi$njih gubitaka u ratarstvu i
stocarstvu, s ukupnim procijenjenim $tetama i gubicima
od 102 milijuna EUR. Steta na pogodenim obradivim
povrsinama posljedica je pojave likvefakcije, vrtaca i
klizista.

S druge strane, o¢ekuje se da e hitne intervencije i ob-
nova nakon potresa pridonijeti oporavku u sljede¢em
razdoblju, ¢ime ¢e se 2021. djelomi¢no ublaziti pad gos-
podarstva, uglavnom kroz gradevinski sektor i poveza-
ne usluge, uklju¢ujudéi prijevoz i druge profesionalne
djelatnosti.

FISKALNI UCINAK KATASTROFE

Cak i prije potresa iz prosinca 2020. javne financije u
Hrvatskoj ve¢ su bile pred znatnim izazovima, uglav-
nom zbog pandemije bolesti COVID-19. Tijekom tri
godine prije pandemije Hrvatska je biljeZila mali fiskalni
suficit, ali su veliki pad gospodarske aktivnosti i znatan
paket fiskalnih potpora privatnom sektoru 2020. u svr-
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hu suzbijanja posljedica bolesti COVID-19 doveli do
snaznog rasta fiskalnog deficita i javnog duga. Kako bi
ublazila ekonomske i socijalne u¢inke pandemije bolesti
COVID-19 i potresa, Hrvatska je uvela paket fiskalnih
mjera koje su ¢inile gotovo 3,5 % BDP-a. Procjenjuje se
da ¢e mjere, u kombinaciji s naglim padom poreznih
prihoda zbog pada gospodarstva, dovesti do fiskalnog
deficita od 7,2 % BDP-a u 2020. te da ¢e udio javnog
duga u BDP-u premasiti 89 %.

U fiskalnim ocekivanjima za razdoblje od 2021. do
2023. pretpostavlja se postupni oporavak gospodarske
aktivnosti, $to bi moglo dovesti do smanjenja fiskal-
nog deficita i javnog duga. Ocekuje se da ¢e se u tom
razdoblju fiskalni deficit smanjiti za 2,9 % u 2021, te za
dodatnih 2,1 % 1 2022.1i 1,6 % u 2023. To je djelomi¢no
odraz oporavka poreznih prihoda zbog rasta BDP-a, a
osobito prihoda od PDV-a te ukidanja mjera potpore
zbog pandemije bolesti COVID-19. Potres predstavlja
dodatan fiskalni izazov. Tro$kovi djelomi¢nog ublaza-
vanja $tete i gubitaka uzrokovanih potresom iz prosinca

Tablica 6. Makroekonomski pokazatelji

Razdoblje 2020.

Makroekonomski pokazatelji Stvarni/procijenjeni

2020. mogli bi 2021. dovesti do 40 milijuna EUR ve¢ih
proracunskih troskova. U kombinaciji s gubitkom pri-
hoda zbog slabije gospodarske aktivnosti nakon potresa,
ocekuje se da Ce se deficit opée drzave povecati za dodat-
nih 0,2 % BDP-a u usporedbi s referentnim razdobljem
prije potresa. Iako se oc¢ekuje da ¢e se javna ulaganja u
obnovu i oporavak nakon potresa intenzivirati 2022.
i 2023., ona ¢e se uglavnom financirati bespovratnim
sredstvima EU-a, $to znaci da neée do¢i do znatnog po-
gors$anja javnih financija.

UTJECAJ KATASTROFE NA BILANCU
PLACANJA

U skladu s relativno skromnim utjecajem na BDP, oce-
kuje se da ce potres kratkoro¢no imati mali negativni
utjecaj na trgovinsku bilancu. Ocekuje se da ¢e se 2021.
odnos trgovinske bilance i BDP-a blago poboljsati s obzi-
rom na pad domace potraznje, dok bi posljedice potresa
za izvoz trebale biti zanemarive. Ubrzana obnova 2022.
i 2023. mogla bi dovesti do povecanja uvoza gradevin-
skog materijala i opreme. U tom kontekstu trenuta¢ne

2021. 2022. 2023.

Razlika u odnosu na
referentne podatke

Razlika u odnosu na
referentne podatke

Razlika u odnosu na
referentne podatke

Output i cijene

Stopa rasta realnog BDP-a (postotak i p. b.) -84
Inflacija mjerena indeksom potrosackih

o0 g 0,2
cijena (postotak i p. b.)
Deflator (postotak i p. b.) 0,4

-0,3 03 0,3
0,0 0,0 0,0
0,0 0,0 0,0

Fiskalni poloZaj

Ukupni prihodi (u milijunima EUR) 231639
Ukupni prihodi (postotak BDP-a) 472
Porezni prihodi (u milijunima EUR) 18 345,1
Neporezni prihodi (u milijjunima EUR) 4818,9
Rashodi (u milijunima EUR) 26 684,6
Rashodi (postotak BDP-a) 54,3
Fiskalna bilanca (postotak BDP-a) 72

Sektor inozemstva

-78,0 70,6 60,3
-0,2 0] 01
-78,0 70,6 60,3
0,0 0,0 0,0
300,0 100,0 150,1
0] 0,2 0,3
-0,2 -0,1 -0,2

Bilanca tekuéeg raéuna (u milijunima EUR) -379,0
Bilanca tekuéeg ra¢una (postotak BDP-a) -0,8
1zvoz (u milijunima EUR) 20 470,6
Izvoz (postotak BDP-a) 41,7
Uvoz (u milijunima EUR) 24 035,22
Uvoz (postotak BDP-a) 48,9

90,7 -95.2 -67,5
0,2 -0,2 -0,1
0,0 0,0 0,0
0,0 0,0 0,0

-90,7 952 675

-0,2 0,2 0]

Izvor: procjene tima za Brzu procjenu Steta i potreba na temelju sluzbenih informacija.
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prognoze bilance tekuceg ra¢una iznose 0,5 % BDP-a u
2021.,0,7 % u 2022.1 2,0 % u 2023. u usporedbi s refe-
rentnim podacima prije potresa od 0,3 %, 0,9 % odnosno
2,2 %. Medutim, to bi se moglo ublaziti bespovratnim
sredstvima EU-a za gradnju, $to bi dovelo do poboljsa-
nja bilance tekuceg i kapitalnog rac¢una u sljedece dvije
godine u usporedbi s referentnim razinama.

Sazetak

Razorni potres s epicentrom u blizini Petrinje dogodio
se na kraju vrlo teske godine za Hrvatsku. Pandemija
bolesti COVID-19, koja je dovela do ograni¢enja puto-
vanja i uvodenja strogih mjera socijalnog distanciranja,
vel je prouzrodila veliku ekonomsku krizu zbog velike
ovisnosti Hrvatske o turizmu. Prema prvim procjenama
Drzavnog zavoda za statistiku, 2020. zabiljezen je pad
gospodarstva od 8,4 % u usporedbi s 2019., tre¢i najveéi
u EU-u. Uz to, potres u ozujku 2020. takoder je prou-
zro¢io poremecaje u gospodarstvu i znatne probleme u
pruzanju javnih usluga.

Nedavne procjene pokazuju da je potres iz prosinca
2020. prouzrocio Stetu ekvivalentnu 8,4 % BDP-a 2020.,
od cega se 80 % odnosi na privatni sektor, uz ukupne
gubitke od 1,5 % hrvatskog BDP-a 2020. Steta je zabi-
ljezena u relativno velikom broju gospodarskih sektora,
pri ¢emu su najviSe pogodeni sektori povezani sa stano-
vanjem (poslovanje nekretninama)*, nakon cega slijede
sektori kulture i gospodarstva (prerada i trgovina).

Bududi da se potres kod Petrinje dogodio na kraju
2020., njegove posljedice na gospodarsku aktivnost
veéinom (e se osjetiti 2021. Procjenjuje se da bi se rast
BDP-a 2021. mogao smanyjiti za 0,3 postotna boda (u us-
poredbi s referentnim podacima), $to je uglavnom odraz
troskova povezanih s prekidima poslovanja u privatnom
sektoru u iznosu od 340,6 milijuna EUR, djelomi¢no
ublazenih radovima na obnovi. U tom se kontekstu oce-
kuje da ¢e se hrvatsko gospodarstvo smanyjiti za 4,7 %
u 2021., u usporedbi s referentnim projekcijama prije
potresa od 5,0 %, dok se ocekuje da ¢e rast BDP-a 2022.
12023. biti nesto veci zbog radova na obnovi te ¢e dose-

21  Djelatnosti povezane sa stanovanjem odrazavaju se u djelatnostima
poslovanja nekretninama kroz kategorije BDP-a. Na BDP utje¢u prvenst-
veno kroz smanjenje imputirane najamnine za nekretninu u kojoj stanuje
vlasnik i izgubljene prihode vlasnika nekretnine od najma. U ovom su
poglavlju gubici u sektorima podijeljeni u kategorije BDP-a koje mogu
imati drukcije nazive nego u procjenama pojedinih sektora.

gnuti 3,7 % odnosno 3,4 % (u usporedbi s 3,4 % odnosno
3,1 % prema prognozama prije potresa).

Ocekuje se da e potres biti dodatni izazov za javne
financije, koje su ve¢ pod znatnim pritiskom. Kad je
rije¢ o interventnim sredstvima, hrvatske vlasti ve¢ su
osigurale 120 milijuna HRK (ekvivalentno 15,92 mi-
lijuna EUR) iz proracuna za 2021., no ve¢ je gotovo
dvostruko vedi iznos potro$en u prva tri mjeseca 2021.
Bududi da ¢e se hitni radovi na obnovi vjerojatno do-
datno financirati sredstvima FSEU-a, u razdoblju obu-
hva¢enom prognozama negativni fiskalni u¢inci koji su
s time povezani mogli bi se smanjiti. U tom kontekstu
procjenjuje se da ce fiskalni deficit biti veci za 0,2 %
BDP-a u 2021. u usporedbi s referentnim razinama prije
potresa od 2,9 % BDP-a (fiskalni deficit).

Siromastvo, drustve-
na ukljuc¢enost i rav-
nopravnost spolova

Pregled sektora i referentni podaci
prije katastrofe

SIROMASTVO

Sa stajalista ukljucivosti, dva su najistaknutija razvojna
problema u Hrvatskoj relativno visoka stopa siromastva u
usporedbi s prosjekom EU-a i velike razlike u rastu i siro-
mastvu medu hrvatskim regijama. Iako je cjelokupan rast
u zemlji nakon financijske krize bio stabilan, udio stanov-
nistva koji je suocen s rizikom od siromastva i dalje je visi
od prosjeka EU-a. Prema najnovijim objavljenim podacima
iz 2019. 18,3 % Hrvata bilo je u riziku od siromastva, §to
je puno vise od prosjeka EU-a koji iznosi 16,8 %. Najugro-
Zenija su skupina jednoclana kuéanstva, kod kojih stopa
rizika od siromastva iznosi 45 %. Medu jedno¢lanim ku-
¢anstvima koja ¢ine starije osobe (65 godina i starije) stopa
rizika od siromastva iznosi 50 %, gotovo tri puta vise od
nacionalnog prosjeka.

Hrvatska ve¢ ima relativno visoku stopu siromastva, a Zu-
panije pogodene potresom (osobito Sisacko-moslavacka
i Karlovacka zupanija) medu najsiromasnijim su regija-
ma i imaju najnizi BDP po stanovniku (slika 4.), najveca
ogranicenja u pruzanju usluga i najvise stope rizika od
siromastva (slika 5). Te Zupanije karakterizira i visoka
stopa nezaposlenosti (slika 6.) i visok udio starijih osoba
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Slika 4. BDP po stanovniku (2017))
ZUPANIJE

01. Zagrebacka zupanija
5 02. Krapinsko-zagorska zupanija
155 541 4 06. 03. Sisac¢ko-moslavacka Zzupanija
04. Karlovacka zupanija
05. Varazdinska zupanija
06. Koprivnicko-krizevacka zupanija
07. Bjelovarsko-bilogorska zupanija
08. Primorsko-goranska zupanija
09. Licko-senjska Zupanija

18. - 10. Viroviti¢ko-podravska Zzupanija
110 906 ) ) 1. Pozesko-slavonska Zupanija
12. Brodsko-posavska zupanija
13. Zadarska Zupanija
14. Osjecko-baranjska zupanija
15. Sibensko-kninska Zzupanija
16. Vukovarsko-srijemska zupanija
17. Splitsko-dalmatinska zupanija
18. Istarska zupanija
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Slika 5. Dohodovno siromastvo na razini zupanija
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Slika 6. Stopa nezaposlenosti po Zupanijama (2017.)
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Izvor: https://www.hgk.hr/documents/trziste-rada5c52f766084al.pdf.

u odnosu na radno sposobno stanovnistvo. Na primjer,
u Sisacko-moslavackoj zupaniji zivi viSe umirovljenika
nego zaposlenih. U Sisa¢ko-moslavackoj i Karlovackoj
zupaniji oko 14 % odnosno 12 % stanovnika korisnici su

programa socijalne pomodi.

UGROZENO STANOVNISTVO

Podru¢ja pogodena potresom u proteklih su 30 godi-
na pretrpjela brojne nepogode. Tesko su stradala i u
Domovinskom ratu, kad je dio stanovnistva (posebno
u Sisacko-moslavackoj i Karlovackoj Zupaniji) morao
napustiti svoje domove. Dio unistenih domova kasnije
je obnovljen, ali na neadekvatan nacin. Velik dio sta-
novnistva obolio je od posttraumatskoga stresnog po-
remecaja. Deindustrijalizacija je takoder ostavila velik
trag na lokalnom stanovni$tvu i dovela do masovnih
otkaza i osiromasenja. Predmetno podrucje podlozno
je i prirodnim katastrofama, kao $to su poplave, klizista
i potresi. Kombinacija siromastva, nepovoljnih demo-
grafskih procesa i ranijih traumati¢nih iskustava dovela
je do visestruke ugroZenosti velikog dijela stanovnika,
kao $to su starije osobe, djeca i mladi, kroni¢no oboljeli
i osobe s invaliditetom, jednoclana kucanstva, obitelji s
vi$e djece, pripadnici nacionalnih manjina i branitelji.

Stanovnici Sisa¢ko-moslavacke Zupanije suocavaju se
s velikim potesko¢ama. Udio osoba starijih od 65 go-
dina iznosi 19,53 %, $to tu Zupaniju ¢ini jednom od
demografski najugrozenijih u Hrvatskoj. Udio osoba
mladih od 14 godina 2011. iznosio je samo 14,51 %. U
razdoblju od 2008. do 2017. broj stanovnika smanjio
se za 14,8 %, zbog ¢ega je Sisac¢ko-moslavacka Zupanija
jedna od dviju hrvatskih Zupanija s najve¢im relativnim
smanjenjem broja stanovnika. Rije¢ je i o Zupaniji s
najve¢im emigracijskim pritiskom u posljednjem de-
setlje¢u. Migracijski saldo s inozemstvom u razdoblju
od 2008. do 2017. iznosio je -12 952 osobe.

Gustoca naseljenosti u Sisacko-moslavackoj Zupaniji
iznosi 38,60 stanovnika po kvadratnom kilometru, $to
je znatno nize od hrvatskog prosjeka (75,7 stanovnika
po kvadratnom kilometru). Na primjer, grad Glinu ¢ini
69 naselja smje$tenih u radijusu od 50 km. Ruralna pod-
ruéja uglavnom su rijetko nastanjena i izolirana, a ve¢inu
stanovnika ¢ine starije osobe u jednoc¢lanim kucanstvima.
Rije¢ je o skupini kojoj je potrebna veéa socijalna zastita,
ali je do nje i teze doprijeti. Na udaljenim podru¢jima
ziviivelik broj osoba s invaliditetom koje nemaju pristup
odgovaraju¢im uslugama.
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Iz popisa stanovnistva iz 2011. vidljivo je da je Sisa¢-
ko-moslavacka Zupanija na tre¢em mjestu po broju pri-
padnika nacionalnih manjina, medu kojima je najvise
Srba (12,18 %), Bo$njaka (1,43 %) i Roma (0,85 %).

PRISTUP OSNOVNIM USLUGAMA

Kad je rije¢ o pristupu osnovnim uslugama, podruéja po-
godena potresom medu najsiromasnijima su u cijeloj ze-
mlji, a neka od njih nemaju ni pristup javnom vodovodu
i/ili elektri¢noj energiji. U Sisacko-moslavackoj Zupaniji
85,1 % stanovnika priklju¢eno je na javni vodovod, $to
je ispod hrvatskog prosjeka od 91 %, dok ih je oko 1,2 %
priklju¢eno na lokalne vodoopskrbne sustave. Stanovnici
koji nisu priklju¢eni na javni ili lokalni vodovod koriste

se vlastitim bunarima ili spremnicima za vodu.

Gustoca cestovne mreZe, odnosno omjer duljine mreze
zupanijskih cesta i njezine povrsine, u Sisacko-mosla-
vackoj zupaniji iznosi samo 59 % te je rije¢ o drugom
najnizem omjeru u zemlji. Gustoca priklju¢aka na fiksni
$irokopojasni internet u Sisacko-moslavackoj Zupaniji
takoder je medu najnizima u drzavi.

Nedovoljan broj vrti¢a, nedostatak rjeSenja za prijevoz
ucenika s ruralnih podrudja u gradove te nepostojanje
ucenickih domova nagnali su brojne obitelji s malom
djecom i djecom $kolske dobi da napuste to podrugje.
Gotovo Cetvrtina uéenika u Sisacko-moslavackoj i Karlo-
vackoj Zupanija nije prosla ispit drzavne mature (srednja
gkola), u usporedbi s manje od 10 % u Zagrebu. Pro-
sje¢ni rezultati na maturi u tim su Zupanijama takoder
bili znatno nizi. Osim toga, samo dvije tre¢ine odraslih
stanovnika tih Zupanija zavrsilo je srednju $kolu ili ima
vi$i stupanj obrazovanja, u usporedbi s 90 % u Zagrebu.

Sisacko-moslavackoj Zupaniji nedostaje lije¢nika svih
specijalizacija, kao i stru¢njaka za njegu u kudi, a ne-
dostupne su i usluge fizikalne terapije u ku¢i te je nedo-
voljno razvijen sustav palijativne skrbi. Budu¢i da se sve
ustanove zdravstvene skrbi nalaze u ve¢im gradovima,
zdravstvene usluge nisu lako dostupne stanovnicima ru-
ralnih podrudja. Prosje¢na udaljenost do zdravstvenih
ustanova u toj Zupaniji iznosi 9,3 kilometara, $to je najvise
u Hrvatskoj. Da bi posjetili lije¢nika, neki od starijih sta-
novnika s udaljenih podruéja primorani su potrositi velik
dio svojih primanja na prijevoz taksijem. Nedovoljno je
razvijena i mreza socijalnih usluga te kroni¢no nedostaje
stru¢njaka za psihosocijalnu pomo¢.
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RAVNOPRAVNOST SPOLOVA

Tako je Hrvatska znatno napredovala u postizanju rav-
nopravnosti spolova, i dalje postoje poteskoc¢e u tom
podrudju koje su dodatno izrazene zbog depopulacije
i intenzivnog starenja stanovni$tva. Poteskoce se najvi-
$e javljaju u pristupu Zena ekonomskim prilikama, pri
¢emu se Zene u ruralnim naseljima Zupanija pogodenih
potresom iskljucuje s trzista rada. Od demografskih su
procesa u Hrvatskoj najizrazeniji depopulacija i starenje
stanovnistva, pri cemu Zene ¢ine vedinu starijeg stanov-
ni$tva (u Zagrebackoj i Sisacko-moslavackoj zupaniji 73

% umirovljenika ¢ine zene).*

Svjetska banka provela je Analizu rodne ravnopravnosti
u Hrvatskoj koja je pokazala da se Zene s ruralnih pod-
rudja ¢esée suocavaju sa siromastvom i potesko¢ama pri
zapos$ljavanju, posebno zbog nerijesenih pitanja skrbi
o djeci i starijim osobama.” Nadalje, stopa siromastva
nerazmjerno je visa medu kuc¢anstvima u kojima je Zena
primarni hranitelj obitelji, a podaci iz popisa stanovnistva
(2011.) pokazuju da 14 % obitelji u Sisacko-moslavackoj
zupaniji ¢ine obitelji sa samohranim majkama.

Razlikama u stopama siromastva medu spolovima pri-
donose i nezaposlenost i ¢injenica da zene u Hrvatskoj
zaraduju od 17 % do 19 % manje nego muskarci. Ve¢inu
nezaposlenih u Sisacko-moslavackoj Zupaniji ¢ine Zene
(na primjer, u Petrinji 57 % nezaposlenih ¢ine Zene).**
Razlika u pla¢ama Zena i muskaraca Cesto dovodi i do
razlike u mirovinama, §to znaci da su Zene u Hrvatskoj
u losijem poloZaju od muskaraca te su u mirovini 35 %
siromasnije.

Osim toga, ¢ini se da nedostatak pristupac¢ne skrbi za
djecu, posebno na podru¢jima pogodenima potresom,
oteZava zenama sudjelovanje na trzistu rada. Zene Cesto
odustaju od zaposlenja ili se odlu¢uju za skra¢eno radno
vrijeme kako bi mogle pruzati neplacenu skrb djeci i sta-
rijim ¢lanovima obitelji. Izrazene su i regionalne razlike
u dostupnosti usluge skrbi o djeci te je po pokrivenosti
vrti¢ima Sisacko-moslavacka zupanija na 14. mjestu od
ukupno 21 Zupanije u Hrvatskoj.

22 Popis stanovni$tva u Hrvatskoj iz 2011.; Valerie Morrica, Tara Sharafud-
heen, Paul Andres Corral Rodas, Ursula Casabonne i Zuzana Boehmova.
2019. Investing in Opportunities for All Croatia: Country Gender Assess-
ment. World Bank Group.

23 Morrica, Valerie, Tara Sharafudheen, Paul Andres Corral Rodas, Ursula
Casabonne i Zuzana Boehmova. 2019. Investing in Opportunities for All
Croatia: Country Gender Assessment, WBG, 2019.

24  URBACT, Integrirani akcijski plan za Petrinju, 2018.
25  Morrica i sur. 2019.



Posljedice katastrofe

SIROMASTVO

Razorni potresi u kombinaciji s pandemijom bolesti
COVID-19 vjerojatno ¢e dovesti do povedanja stopa
siromastva u Hrvatskoj. Oc¢ekuje se da ¢e fizicka Steta
uzrokovana potresom te prekid gospodarskih djelatno-
sti i osnovnih usluga jako utjecati na stanovnike Sisac-
ko-moslavacke i Karlovacke Zupanije na viSe nacina. Kao
prvo, ostecenje ili gubitak imovine (uklju¢ujuéi kuce i
stanove) i kapitala moze dovesti do smanjenja Zivot-
nog standarda stanovnika. Uni$tena su cijela gradska
sredista Petrinje i Gline te su brojni poslovni objekti

morali privremeno zatvoriti svoja vrata. Kao drugo, zbog
o$tecene infrastrukture i poslovnih prostora moze do¢i
do gubitaka radnih mjesta ili smanjenja dohotka kucan-
stava. Sirenjem pandemije bolesti COVID-19 u ozujku
doslo je do naglog povecanja broja nezaposlenih u Sisa¢-
ko-moslavackoj i Karlovackoj Zupaniji (slika 19.). Potres
iz prosinca nanio je dodatnu $tetu Zupanijama koje su
se ve¢ nalazile u te$koj situaciji jer se broj nezaposlenih
ponovno povecao u sije¢nju 2021. te se o¢ekuje njegov
daljnji rast u nadolaze¢im mjesecima. Kao trece, spor
gospodarski rast, nedostatak nuznih potrepstina i neiz-
vjesna buduénost mogu ostaviti posljedice na dobrobit i
mentalno zdravlje stanovni$tva. Kona¢no, zbog prekida

Slika 7. Broj nezaposlenih po mjesecima u Sisacko-moslavackoj i Karlovackoj zupaniji
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u pruzanju usluga kao $to su obrazovanje, zdravstvena
zastita, vodoopskrba i grijanje situacija bi se mogla do-
datno pogorsati.

Osim $to nerazmjerno utjeCu na siromasne stanovnike
pogodenih podrudja, ti ¢imbenici povecavaju rizik od
osiromasenja ugrozenih skupina. Rezultati istrazivanja
u svrhu brze procjene koju trenuta¢no provodi Svjetska
banka pokazuju da ¢e se dohodak osoba koje su ve¢ slabi-
jeg imovinskog stanja vjerojatno dodatno smanjiti nakon
krize.?® Osim toga, u Hrvatskoj je niska stopa stednje koja
bi ublazila pritisak zbog smanjenja dohotka. Podaci iz
prosinca 2020. pokazuju da gotovo 90 % Hrvata u donjih
40 % po distribuciji dohotka ne raspolaze s dovoljno
ustedevine da bi prebrodili produljene posljedice krize.

UGROZENO STANOVNISTVO
Lokalno stanovnistvo, a osobito djeca, stariji i osobe s

26  Svjetska banka u Hrvatskoj je provela tri kruga telefonskog istrazivan-
ja radi brze procjene, i to u lipnju 2020., prosincu 2020. i ozujku 2021.,
kako bi pratila i izmjerila utjecaj krize uzrokovane pandemijom boles-
ti COVID-19 na zaposljavanje i financijsku dobrobit u Hrvatskoj. Is-
trazivanjem je obuhvaceno 1500 kucanstava i reprezentativno je na razini
ruralnih i urbanih podrudja.

invaliditetom, pretrpjelo je tesku psiholosku traumu. Si-
tuaciju dodatno pogor$avaju neprestani manji naknadni
potresi. Osobe s udaljenijih podru¢ja dulje su trpjele
neposredne posljedice potresa jer je pomo¢, uklju¢ujudéi
odgovarajudi alternativni smjestaj, stigla kasnije. Drus-
tvo za psiholosku pomo¢ isti¢e da je iz medunarodnog
iskustva vidljivo da ¢e oko 20 % osoba s podrudja pogo-
denih katastrofom imati psiholoske posljedice koje ¢e im
onemogucavati normalno funkcioniranje u privatnom
ili profesionalnom Zivotu, $to je za oko Cetiri puta vise
nego u op¢oj populaciji.

Osobe koje su privremeno smjestene u stambene kontej-
nere, a posebno u kontejnerska naselja uspostavljena na
relativno maloj povrsini, ¢esto nemaju dovoljno prostora
za zivot. Bududi da su uz to pretrpjele i traumati¢no isku-
stvo te su suocene s financijskim potesko¢ama, o¢ekuje
se da ¢e se nasilno ponasanje i nasilje u obitelji povecati.

Od 70 000 osoba pogodenih potresima 13 000 su djeca.
Zbog potresa i pandemije brojna djeca trenuta¢no ne po-
hadaju nastavu u $koli i ne idu u vrti¢, $to lose utjece na
njihovo mentalno zdravlje i socijalizaciju. Dio djece koja

© Elisabetta Capannelli | Svjetska banka

48 | POTRES U HRVATSKOJ 1Z PROSINCA 2020.



pohadaju online nastavu ima oteZan pristup internetu, koji
je na ovom podrucju opcenito slab. Djeca u priviemenom
smjestaju uglavnom nemaju prikladan prostor za ucenje.
Odreden je broj nastavnika napustio podruc¢je i ne planira
se vratiti (prema podacima UNICEF-a u prvih 50 dana
nakon potresa Sisacko-moslavacku zupaniju napustilo je 20
nastavnika). Udomiteljske obitelji, kojih je u Sisacko-mosla-
vackoj Zupaniji ukupno 49, takoder se suocavaju s velikim
pritiskom.

Velika je vjerojatnost da e za dio onih koje su se pri-
vremeno preselili na drugu lokaciju ta nova lokacija po-
stati trajni dom. Procjenjuje se da je u prva dva mjeseca
nakon potresa Sisacko-moslavacku Zupaniju napustila
2861 osoba.

Osobe s invaliditetom prijavile su poteskoce u pristupu
lokacijama na kojima mogu dobiti pomo¢, kretanju po
gradovima u kojima crjepovi padaju s krovova te u ¢i-
tanju znakova upozorenja. Osim toga, tesko se koriste
zamjenskim smjestajem i otezan im je pristup potrebnim
informacijama o obnovi i oporavku jer su rijetko prila-
godene njihovim posebnim potrebama.

Bududi da se brojna kucanstva oslanjaju na proizvod-
nju hrane za vlastite potrebe i lokalnu prodaju, utjecaj
potresa na stocarstvo imat ¢e snazne posljedice na du-
goro¢nu sigurnost opskrbe hranom i Zivotne standarde
ljudi. Uginulo je vi$e od 1500 grla stoke, a jo$ ih je 227 iz
svih kategorija prodano neposredno nakon katastrofe jer
su troskovi njihova uzdrzavanja postali previsoki. Velik
broj goveda pobjegao je i nije se vratio.

PRISTUP OSNOVNIM USLUGAMA

Kad je rije¢ o obrazovanju, 3123 djece moralo je pro-
mijeniti $kolu jer su njihove $kole proglagene neupo-
rabljivima. Iznimno je vazno da se prije jeseni obnove
skole koje su pretrpjele lak$a ostecenja kako djeca ne
bi morala kretati u $kolu u drugim Zupanijama. Velik
broj djece koja privremeno krenu u $kolu u Zagrebu ili
Zagrebackoj zupaniji ondje i ostanu, $to bi dovelo do
daljnje depopulacije Sisacko-moslavacke zupanije.

Uslijed promjena u tlu uzrokovanih potresom doslo je
do onecisc¢enja bunara zbog ¢ega ih velik broj ljudi koji
o njima ovise, osobito onih slabijeg imovinskog stanja,
vi§e ne moze koristiti. Vodoopskrba i odvodnja i dalje
su jedan od najvecih problema za stanovnike podrucja
pogodenih potresom. Odvodnja je posebno problema-

ti¢na jer velik broj stambenih kontejnera nema odgova-
rajuce sanitarne ¢vorove te su ljudi primorani koristiti
se zajednickim sanitarnim ¢vorovima ili onima u svojim

oste¢enim kucama, iako je to opasno.

Oko sedam tisu¢a korisnika u Sisku i okolici te dvije
tisuce u Petrinji i okolici suodilo se s prekidima u opskr-
bi elektri¢nom energijom. Slab $irokopojasni internet
op¢enito je uzrokovao poteskoce u isporuci kontejnera
i pruZanju pomodi.

RAVNOPRAVNOST SPOLOVA

Tako ne postoje konkretni podaci o utjecaju potresa na
ravnopravnost spolova, u brojnim razgovorima s pred-
stavnicima organizacija civilnog drustva u potresom
pogodenim Zupanijama, kao i na temelju prethodnog
iskustva sa sli¢nim katastrofama, pokazalo se da su Zene
nerazmjerno pogodene potresom. Katastrofe obi¢no ra-
zli¢ito utjeu na razlicite generacije i spolove, a neizravne
ili sekundarne posljedice katastrofa otezavaju Zzivot Zze-
nama. Nekoliko je istraZivanja o oporavku od katastrofa
pokazalo da je oporavak zena nakon katastrofe tezi zbog
njihovih niskih primanja i sastava kucanstva. To mogu
dodatno pogorsati i drugi elementi diskriminacije kao
§to je rasa.”

Glavni potres i naknadni potresi uzrokovali su snazne psi-
holoske i emocionalne reakcije osoba s izravno pogodenih
podrudja. Prevladava osjecaj iscrpljenosti, a zabiljezene
su i akutne reakcije na stres te je nakon katastrofe ve¢ina
zena i muskaraca prijavila da pati od nesanice, tjeskobe i
straha.”® Sve to dodatno pogorsava rizik od rodno uvje-
tovanog nasilja nad Zenama, koje se u Hrvatskoj obi¢no
nedovoljno prijavljuje.”” Organizacije civilnog drustva u
zupanijama pogodenima potresom prijavile su da se po-
vecanje stupnja i ucestalosti rodno uvjetovanog nasilja
u obitelji procjenjuje na 40 %, koje je cesto potaknuto
povecanim strahom, neizvjesnos$c¢u i gubitkom doma.*

Zbog nedostatnog broja sigurnih kuca (u cijeloj Sisa¢-
ko-moslavackoj Zupaniji, primjerice, djeluje samo jedna
sigurna kuca) i njihova nedovoljnog financiranja, kao i
vazecih zakona, Zene ne mogu ostati u sigurnoj kuci koliko
im je potrebno. Zbog poremecaja u pruzanju usluga ve¢
je zabiljezen zabrinjavajuéi porast obiteljskog nasilja u

27 Vidili, Monica. 2018. Why we must engage women and children in disaster
risk management. World Bank Group LINK

28  UNICEF-a za Hrvatsku, Earthquake Situation Report #5, 3. veljace 2021.
29  Morricaisur. 2019.

30  Razgovor s predsjednicom sigurne kude za Sisacko-moslavacku zupaniju
(gda Senka E), 26. veljace 2021.
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svim zemljama zahva¢enima pandemijom bolesti CO-
VID-19, a drzave ¢lanice EU-a prijavile su do 60 % veci
broj poziva prema hitnim sluzbama koje su u travnju
2020. uputile Zene zbog nasilnog ponasanja svojih par-
tnera u usporedbi s podacima iz travnja 2019.”!

Ravnopravnost spolova Cesto ima i izrazenu etnicku di-
menziju uzme li se u obzir ¢injenica da su djevojcice i
zene romskog podrijetla ¢esto isklju¢ene iz svih oblika
obrazovanja i rada. To posebno pogada jedno od najve-
¢ih prigradskih naselja Hrvatske, koje se nalazi u Sisa¢-
ko-moslavackoj zupaniji. Djeca osnovnoskolske dobi
romskog podrijetla ¢ak ni prije potresa kod kuce nisu
imala odgovarajuce uvjete za ucenje ni uspostavljene
rutine koje bi im dugoro¢no omogucile uspjeh u skoli,
a nakon katastrofe izlozena su riziku od zaostajanja ili
prekida Skolovanja zbog straha od potresa u kombinaciji
s mjerama za suzbijanje pandemije bolesti COVID-19.

Potrebe za obnovu i oporavak

SIROMASTVO

Nadlezna tijela moraju posebno osigurati da se u
procesu obnove i oporavka ublaZi utjecaj potresa na
dobrobit siromasnih i ugrozenih skupina. Kao prvo,
objekti pruzatelja socijalnih usluga, centara za socijalnu
skrb, domova zdravlja i $kola u pogodenim Zupanijama,
a posebno u Karlovackoj i Sisacko-moslavackoj zupaniji,
koji su pretrpjeli fizicka o$tecenja moraju se obnoviti
kako bi se osobama kojima su potrebne te usluge osi-
gurao neometan, siguran i adekvatan pristup njima u
skladu sa suvremenim standardima. Najvazniji su sustavi
zdravstva, obrazovanja i socijalne skrbi za djecu, osobe
s invaliditetom i starije osobe. Ponovno uspostavljanje
klju¢nih javnih usluga mora se uskladiti s prioritetima
vlade i strateskim ulaganjima, ukljucujuéi deinstitucio-
nalizaciju djece i razvoj socijalnih usluga u zajednici, kao
i sa $irim reformskim programima (kao §to je prelazak s

nastave u vi$e smjena na jednosmjensku nastavu).

Kao drugo, stanovnistvu koje je izgubilo dohodak zbog
potresa potrebno je pomo¢i odobravanjem subvenci-
ja za place, isplatama socijalne pomodi, prilikama za
ukljucivanje u javne radove, naknadama za nezaposlene
i potporama za o¢uvanje radnih mjesta. S obzirom na

31  Valerie Morrica, Celine Ferré, Lidija Japec, Nga Thi Viet Nguyen, Ana
Simundza i Andrea Woodhouse. 2021. Croatian Women and the COVID-19
Pandemic - The Coronavirus Is Not Gender-Blind. World Bank Group.
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posljedice koje istodobno ostavljaju i potresi i pandemija
bolesti COVID-19, otvorila se prilika za povezivanje hit-
nih mjera socijalne zastite s hitnim mjerama za obnovu i
oporavak nakon katastrofe kako bi se potaknulo daljnje
ublazavanje siromastva i nejednakosti u budu¢nosti.

UGROZENO STANOVNISTVO

Napori koje tijela javne vlasti u partnerstvu s organi-
zacijama civilnog drus$tva ulazu u obnovu infrastruk-
ture u zajednici i aktivaciju ljudskog kapitala trebali
bi biti u sredistu oporavka i revitalizacije podrudja
pogodenih potresom. Tijela javne vlasti na svim razi-
nama trebala bi podrzati organizacije civilnog drustva
u njihovu radu na razvoju vecih kapaciteta za pruza-
nje socijalnih usluga, medu ostalim u okviru programa
mentorstva i pisanja projekata. Javni radovi mogli bi se
prosiriti kako bi se ukljucile organizacije koje pruzaju
psihosocijalnu podrsku, lokalne udruge i humanitarne
organizacije. Osim toga, odgovaraju¢u bi paznju trebalo
posvetiti programima kojima se potice razvoj socijalnog
poduzetnistva. Jedna ¢e od klju¢nih mjera biti jacanje
kapaciteta tijela lokalne uprave. Potrebno je uloZiti znat-
ne napore u osiguravanje dostatnog broja zaposlenih u
sektoru socijalne zastite, ukljucujuci socijalne radnike,
psihologe i socijalne pedagoge, uz istodobna kontinui-
rana ulaganja u njihov profesionalni razvoj.

Bit ¢e potrebno uspostaviti snazan sustav prevencije
kako bi se rijesilo pitanje traume koju je pretrpjelo po-
godeno stanovnistvo. Skole, centri za socijalnu skrb i
domovi zdravlja trebali bi raspolagati odgovaraju¢im
kvalificiranim osobljem te pruZati potrebne informacije
i smjernice. Taj bi sustav trebao ukljucivati i prioritetno
rjeSavanje pitanja rizi¢nijih skupina i pojedinaca, kao
§to su osobe smjestene u kontejnerska naselja, te njihovo
pracenje i dugoro¢no pruzanje pomoci.

Komunikacija o mjerama pomodi i obnove trebala bi
biti transparentna, proaktivna, dvosmjerna i prilagode-
na potrebama osobito ugrozenih skupina kako bi i one
mogle aktivno sudjelovati u tim mjerama. Svi pruzate-
lji usluga trebali bi usko suradivati i djelovati u skladu
sa zajednickom strategijom u kojoj su jasno utvrdene
uloge i odgovornosti. Uvodenjem jedinstvene baze po-
dataka korisnika usluga u kojoj podatke mogu dijeliti i
drzava i organizacije civilnog drustva pojednostavnila
bi se koordinacija i unaprijedila kvaliteta pomo¢i koja
se pruza ugrozenom stanovni$tvu. U planiranju rjesenja

za dugoro¢ni smjestaj svakako se u obzir moraju uzeti
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psiholoska dobrobit i Zelje ¢lanova kucanstva. Najveci
dio stanovnika trenuta¢no zeli ostati na vlastitim posje-
dima i ne Zeli se odseliti na neko drugo podrucje. Neki
od njih ne bi Zeljeli ponovno imati ku¢e gradene od cigle.
U obzir bi se mogle uzeti mobilne kudice razli¢itih vrsta
izradene od razli¢itih materijala i zgrade za zajednic¢ko
stanovanje s velikim izborom usluga za cijelu zajednicu.

PRISTUP OSNOVNIM USLUGAMA

Kvalitetne osnovne usluge preduvjet su za oporavak i
revitalizaciju podrudja. Kratkoro¢no gledano, stambene
kontejnere potrebno je spojiti na kanalizaciju, a bunare
odistiti kako bi se osigurala ¢ista voda za pice stanovni-
cima koji se koriste bunarima kao izvorima vode. Osim
toga, tako bi se sprijecilo Sirenje bolesti koje se prenose
vodom, posebno u nadolaze¢im proljetnim i ljetnim
mjesecima. Dugoro¢no je potrebno poboljsati pokri-
venost uslugama zdravstvene zastite i njihovu kvalitetu
kako bi se obuhvatio ve¢i broj ljudi kojima su potrebne,
osobito u sluc¢aju buducih katastrofa. Nadalje, za osigu-
ravanje osnovnih usluga kao §to su stanovanje, voda,
plin i grijanje potrebna su kontinuirana ulaganja kojima

se stanovnicima osiguravaju adekvatni Zivotni uvjeti.

U skladu s planom razvoja Zupanije potrebno je pove-
¢ati kapacitete vrtica i izgraditi nove ucenicke domove
kako bi se zadovoljile potrebe djece i mladih. Kako bi se
socijalizirala i vratila osje¢aj normalnosti, djeca ¢e mo-
rati §to prije poceti i¢i u $kolu i igrati se na igralistima.
Skole bi trebale imati sluzbe za savjetovanje o upravljanju
emocijama te pruzanje dodatne podrske nastavnicima
i roditeljima kako bi se osiguralo smireno i stabilno
okruzenje za djecu. Podrska bi se trebala pruzati i izvan
gkole - izgradnjom i opremanjem prostora namijenjenih
djeci i mladima gdje bi im se pruzala dodatna podrska,
sadrzaji za slobodno vrijeme i besplatni izvanskolski
programi. Uklju¢ivanje mladih u donosenje odluka o
obnovi i oporavku nuzno je za njihov oporavak nakon
traumati¢nog iskustva i sprje¢avanje njihova odlaska.
Sirokopojasni internet mora se poboljsati kako bi se
olaksao pristup online nastavi.

Mobilni timovi koje su uspostavila ministarstva nadlezna
za zdravstvo i socijalnu politiku i koji su uspjeli do¢i do
ugrozenih i izoliranih osoba i pruziti im pomo¢ mogli bi
biti dobra pocetna tocka za razvoj sli¢nih aktivnosti koje
bi se redovito provodile u suradnji s lokalnim tijelima i
organizacijama civilnog drus$tva. Takvi bi timovi mogli
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pruzati usluge zdravstvene skrbi, besplatnu psiholos-
ku pomo¢, pravnu pomo¢ i informacije o dostupnim
uslugama. U takve bi se programe mogla ukljuciti i
usluga prijevoza tih stanovnika koju trenuta¢no pru-
Zaju organizacije civilnog drustva, ¢ije bi kapacitete
trebalo ojacati.

RAVNOPRAVNOST SPOLOVA

U kontekstu pandemije bolesti COVID-19 otporan
oporavak podrudja pogodenih potresom trebao bi
se usmjeriti i na pobolj$anje Zivotnih uvjeta za Zene.
Mjere oporavka trebale bi se temeljiti na jac¢anju i po-
ve¢anom financiranju lokalnih inicijativa kojima se
podrzavaju Zene, kao §to su sigurne kuce i lokalna,
pristupac¢na rjeSenja za skrb o djeci. Zbog pandemije
bolesti COVID-19, izgradnja kapaciteta i mehanizmi

za pruzanje povratnih informacija trebali bi ukljudivati
i online aktivnosti, teCajeve i savjetovanja, a posebno
bi trebalo ukljuciti Zene kako bi se osiguralo da se ¢uje
njihov glas te da se rijese njihove specifi¢ne potrebe i
problemi. U okviru inicijativa poticale bi se i udruge
(starijih) Zena na pracenje mjera oporavka koje pro-
vodi lokalna samouprava. Preostale mjere uklju¢uju
provodenje procjena potreba u kojima bi sudjelovale
zene kako bi se prikupile njihove konkretne povratne
informacije i misljenja. U okviru tih procjena trebalo
bi prikupljati podatke o prijedlozima i potrebama Zena
koji bi se koristili za izradu mjera oporavka i inicijativa
za sprje¢avanje rodno uvjetovanog nasilja.

Sazetak potreba za oporavak koje se odnose na razli-
Cite aspekte Zivota stanovni$tva naveden je u tablici 7.

Tablica 7. Potrebe za oporavak prema razmatranim aspektima zivota stanovnistva

Vrsta mjere

Upravljanje
socijalnom
zastitom u
sluéaju
katastrofa

Sudjelovanje
gradanai
transparentnost
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Razvoj integriranih ili objedinjenih registara socijalne zastite, uvodenje informaci-
jskih sustava kojima ¢e se objediniti karte ugrozenosti stanovnistva i karte rizika
od katastrofa te staviti na raspolaganje i organizacijama civilnog drustva

Razvoj nacionalnog protokola za suradnju s organizacijama civilnog drustva u
sluc¢aju katastrofe i tijekom oporavka, uz jasno utvrdene uloge i podjelu
odgovornosti

Izrada i provedba medusektorskih komunikacijskih strategija za obnovu i
oporavak za svaku ugrozenu skupinu, u kojima ¢e one aktivno sudjelovati i koje
Ce se prilagoditi njihovim posebnim potrebama i sposobnostima

Izrada okvira socijalne zastite u izvanrednim situacijama i ugradnja aspekta
socijalne zastite u nacionalne i podnacionalne planove za upravljanje rizikom
od katastrofa, ukljucujuci planove pripravnosti

Uspostava savjetodavnog tijela koje Cine predstavnici lokalnih organizacija
civilnog drustva kao partneri u planiranju obnove i oporavka

Organizacija radionica o socijalnom poduzetnistvu usmjerenih na oporavak i
namijenjenih lokalnim MSP-ovima, novoosnovanim poduze¢ima i mladima

Organizacija programa povezivanja i mentorstva za lokalne organizacije civilnog
drustva koje pruzaju socijalne usluge i rade s ugrozenim skupinama, medu os-
talim pisanjem prijava za projekte

Objava svih financijskih transakcija i podataka o javnoj nabavi povezanih s obno-
vom i oporavkom na posebnoj internetskoj stranici i u formatu koji se
moze pretrazivati

Izrada viSegodisnjeg akcijskog plana za jac¢anje radne snage u sektoru socijalne
zastite (socijalni radnici, psiholozi, socijalni pedagozi i drugi), medu ostalim uspos-
tavom partnerstva sa sveuciliStima i strukovnim udrugama te dodjelom stipendija

Produljenje programa javnih radova na cijelo razdoblje oporavka i njegovo
prosirenje kako bi se ukljucili i radovi u socijalnom sektoru i s organizacijama
civilnog drustva

Jacanje kapaciteta lokalne samouprave u procesima i postupcima planiranja
socijalnih ulaganja pruzanjem tehnicke podrske, osposobljavanjima i
partnerstvom s civilnim sektorom
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REREE Nositelj mjere
okvir Jmj
Kratkoro¢ne MRMSOSP
potrebe
Kratkoro¢ne MUP
potrebe
Kratkoro¢ne MUP i
potrebe MRMSOSP
Srednjoroc¢ne MRMSOSP
potrebe
Srednjoro¢ne Nacionalna
otJrebe razina (MUP),
P s
Srednjoroc¢ne ILs
potrebe
JLS, Nacional-
Dugoro¢ne na zaklada za
potrebe razvoj civilnoga
drustva
Dugoroéne Nacionalna
gtrebe razina (MFIN),
P s
Srednjoro¢ne MRMSOSP
potrebe
Srednjoroc¢ne MRMSOSP
potrebe
Dugoroc¢ne ILs
potrebe



Psiholoska
pomoc¢

Djeca i mladi

Starije i izolirano
stanovnistvo

Pristup
osnovnim
uslugama

UblaZavanje
siromastva

Ravnopravnost
spolova

Nastavak pruZanja psihosocijalnog savjetovanja stanovnistvu i ugrozenim sk-
upinama s pogodenog podrucja, medu ostalim preko mobilnih timova za
psiholosku i psihijatrijsku pomo¢

Osposobljavanje osoblja Skola, centara za socijalnu skrb i domova zdravlja o
sprjeC¢avanje nastanka traume i uspostava programa kroz koje ¢e pruzati
informacije i smjernice za gradane

Pruzanje odgovarajuce psiholoske podrske preseljenim korisnicima ustanova
socijalne skrbi i, ako je to prikladno, prioritiziranje njihove deinstitucionalizacije

Organizacija edukacija i savjetovanja o upravljanju emocijama i sprje¢avanju
nastanka traume za djecu, nastavnike i roditelje

Organizacija dodatne mentorske podrske i prostora za ucenje s pristupom
internetu namijenjenih djeci izlozenoj riziku od zaostajanja u skoli, kao $to su
djeca smjeStena u privremeni smjestaj, ona koja polaze alternativne obrazovne

aktivnosti, djeca s invaliditetom i djeca romskog podrijetla

Izgradnja i opremanje novih studentskih domova te uvodenje subvencija i
oslobadanja od pla¢anja za mlade iz obitelji slabijeg imovinskog stanja

Izgradnja i opremanje suvremenih visenamjenskih centara za djecu i mlade te or-
ganizacija besplatne pomocdi, osposobljavanja i programa izvanskolskih aktivnosti

U suradnji sa Skolama, organizacija posjeta mladih gradskim vije¢nicama kao i
politickih dijaloga s mladima radi razgovora o potrebama za obnovu i oporavak te
ukljucivanje njihovih prijedloga u mjere revitalizacije podrucja

ProsSirenje kapaciteta vrtica i povecanje sufinanciranja za obitelji slabijeg imov-
inskog stanja

Organizacija stalnih mobilnih timova koji ¢e redovito posjecivati ugrozene i
izolirane osobe kako bi im pruzali besplatnu zdravstvenu i psihosocijalnu pomod,
pravnu pomoc¢ u pogledu njihova prava na usluge i dostupnosti tih usluga te kako
bi dokumentirali moguce potrebe za humanitarnom pomocdi

Provodenje procjene potreba za prijevozom skupina i pojedinaca s izoliranih
podrucja (medu ostalim potreba za prijevozom djece do Skole i starijih na
lije¢nicke preglede) i razvoj stalne usluge prijevoza, ukljucujuci u okviru
programa rada koji bi zaposljavali zene i pojedince iz ugrozenih skupina

Uspostava ili jacanje stalnih usluga pomocdi u kuci za starije osobe i osobe s
invaliditetom koje bi pruzali mobilni timovi organizacija civilnog drustva

Uvodenje telemedicine i mobilnih timova za zdravstvenu skrb koji ¢e redovito
pomagati starijim gradanima na ruralnim podrucjima

Osiguravanje potpune funkcionalnosti osnovnih komunalnih usluga u
priviemenim smjestajnim jedinicama (pitka voda, grijanje, odvodnja, elektricna
energija, odvoz otpada)

Rjesavanje problema nedostatka lijecnika i stru¢njaka za njegu, organizacija
pruzanja fizikalne terapije kod kuce i palijativne skrbi

Izrada planova za upravljanje rizicima od katastrofa radi osiguravanja univerzalnih
usluga Hrvatske poste d.d. ruralnim i izoliranim zajednicama

Trajno prosirenje javnih i privatnih komunalnih usluga na sva naselja i ku¢anstva
(pitka voda, odvodnja, grijanje, elektricna energija, odvoz otpada)

Podrska uspostavi zelenih povrsina oko obnovljenih i novoizgradenih zgrada u so-
cijalnom, zdravstvenom i obrazovnom sektoru za promicanje fizickog i mentalnog
zdravlja, bioloske raznolikosti i kvalitete zraka; osiguravanje pristupa za osobe s
invaliditetom i osobe smanjene pokretljivosti

Osiguravanje socijalne pomocdi obiteljima s pogodenih podrucja (novéane
naknade, naknade za nezaposlene, novac za rad itd.)

Ozivljavanje lokalnoga gospodarstva i stvaranje radnih mjesta kako bi se osigurao
odrziv dohodak za radnike na pogodenim podrucjima

Pruzanje podrske malim poduzecé¢ima na pogodenim podrucjima (zajmovi,
oslobadanje od poreza itd.)

Financiranje lokalnih inicijativa posebno usmjerenih na Zzene (na primjer lokalna i
pristupacna skrb o djeci)

Prosirenje programa za sprjecavanje obiteljskog nasilja i podrsku zZrtvama nasilja
(ukljucujuci u obliku alternativnog smjestaja i putem mobilnih timova) te osig-
uravanje dostatnog broja osoblja u centrima za socijalnu skrb i odgovarajucih
prostora za sigurne kuce

Provodenje procjene potreba u kojoj bi sudjelovale Zene za potrebe izrade mjera
oporavka

Podupiranje ukljuc¢ivanja udruga Zena u osmisljavanje i pracenje mjera oporavka
koje provodi lokalna samouprava

Izvor: procjene tima za Brzu procjenu steta i potreba na temelju sluzbenih informacija.

Srednjoro¢ne
potrebe

Srednjoro¢ne
potrebe

Srednjoro¢ne
potrebe

Srednjoro¢ne
potrebe

Srednjoro¢ne
potrebe

Srednjoro¢ne
potrebe

Srednjoro¢ne
potrebe

Srednjoro¢ne
potrebe

Dugoro¢ne
potrebe

Dugoro¢ne
potrebe

Dugorocne
potrebe

Dugoro¢ne
potrebe

Dugoroc¢ne
potrebe

Kratkoro¢ne
potrebe

Kratkoro¢ne
potrebe

Kratkoro¢ne
potrebe

Srednjoro¢ne
potrebe

Dugoroc¢ne
potrebe

Srednjoro¢ne
potrebe

Dugorocne
potrebe

Dugoro¢ne
potrebe

Dugoro¢ne

potrebe

Kratkoro¢ne
potrebe

Kratkoro¢ne
potrebe

Srednjoroc¢ne
potrebe

MRMSOSP, MIZ

MIZ, MRMSOSP

MRMSOSP

MZO, MIZ, sve
Zupanije

MZO, Zupanije

JLS
JLs
Gracfi_ovi i
opcine
Gradovi i

opcine

Gradovi i
opcine

MMPI|, MRM-
SOSP, JLS

JLS

MIZ, JLS

MINGOR, gra-
dovi i opcine

MIZ

MMPI

MINGOR, gra-
dovi i opcine

MPUGDI

MRMSOSP

MRMSOSP,
MRRFEU

MRMSOSP,
MRRFEU

JLs

MRMSOSP, JLS

JLS
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STANOVANIJE

Pregled sektora i referentni podaci
prije katastrofe

pet administrativnih jedinica koje su
najteze pogodene serijom potresa Zivi
oko 1,55 milijuna ljudi (vi$e od treci-
ne stanovnistva Republike Hrvatske).
U Sisacko-moslavackoj Zupaniji, koja je
prema svojoj povrsini trec¢a najveca zupanija u zemlji, Zivi
172 439 osoba (4 % ukupnog stanovnistva RH). Zupaniju
¢ini 7 gradova, 12 op¢ina i 456 naselja. Gusto¢a naseljeno-
sti Zupanije niska je i iznosi tek 38 osoba po kvadratnom
kilometru, a naselja su raspr§ena po njezinim brdskim
podrudjima. Procjenjuje se da je Zupaniju u posljednjem
desetlje¢u napustilo vise od 25 000 stanovnika. To je,
u kombinaciji sa smanjenjem broja stanovnika nakon
rata koji se u Hrvatskoj vodio od 1991. do 1995. (prema
popisu stanovnistva iz 2001. zabiljezZeno je oko 65 000
osoba manje nego 1991.), rezultiralo velikim brojem
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napustenih, nenastanjenih i neodrzavanih kuca.*> Kar-
lovacka zupanija biljezi ukupno 128 899 stanovnika (3 %
ukupnog stanovnistva RH) u 5 gradova, 17 op¢ina i 649
naselja. Gustoc¢a naseljenosti iznimno je niska te iznosi
samo 35 osoba po kvadratnom kilometru. Zagrebacka
Zupanija ima 317 606 stanovnika i drugi po redu po ve-
li¢ini stambeni fond na pogodenom podruéju. Na tim je
trima podrudjima za koja je proglaseno ,,stanje katastro-
fe” prijavljeno ukupno 211 138 kucanstava s prosjecno
tri ¢lana po kucanstvu. Od ukupnog broja kucanstava
62 487 nalazi se u Sisacko-moslavackoj, 47 465 u Kar-
lovackoj, a 101 186 u Zagrebackoj zupaniji. Ukupno je
96,7 % stambenih jedinica u vlasnistvu fizickih, a 3,3 %
u vlasni$tvu pravnih osoba, uklju¢ujuéi drzavna tijela i
jedinice lokalne samouprave. U Gradu Zagrebu Zivi viSe
od polovine stanovni$tva pogodenog podruéja u ukupno
384 333 stambene jedinice. Krapinsko-zagorska Zupanija
najmanja je od pet pogodenih podrudja sa 132 892 sta-
novnika. Ondje ve¢inu stambenog fonda ¢ine obiteljske
kuce. Prije potresa u prosincu 2020. viSestambene zgrade
u Gradu Zagrebu te Krapinsko-zagorskoj i Zagrebackoj

32 https://www.hgk.hr/documents/demografija-po-zupanijama-konacno5¢-
41d3cf80bb7.pdf.
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zupaniji ve¢ su bile pogodene potresom u ozujku 2020.

Kvaliteta gradnje u stambenom sektoru na pogode-
nom podrudju mijenjala se kroz povijest. Do 1920-ih
zgrade su obi¢no bile zidane gradevine s drvenim podo-
vima i drvenim krovovima, dok su se armiranobetonski
stropovi postupno poceli primjenjivati od 1930-ih. Na-
kon 1964., kad su uvedeni prvi propisi o protupotresnoj
gradnji, pocele su se graditi zidane zgrade s horizon-
talnim i vertikalnim serklazima. Od 1964. (i daljnjom
modernizacijom propisa o protupotresnoj gradnji 1981.)
koristeni su armiranobetonski nosivi sustavi. Od 2007.
primjenjuju se norme za zastitu okolisa, a od 2013. u
primjeni su eurokodovi za projektiranje konstrukeija.

Posljedice katastrofe (Steta i
gubici)

Stambeni sektor najteze je pogoden te na njega otpada
najvedi udio evidentirane ostecene imovine. U stam-
benom sektoru prijavljeno je ukupno 72 % svih zgrada
o$tecenih u potresu, dok je preostalih 28 % rasporede-
no po drugim sektorima. Najc¢e$c¢a kategorija oste¢enih
stambenih objekata bile su obiteljske kuce jer ¢ine najveci
dio ukupnoga stambenog fonda. Vi§estambene zgrade u
povijesnoj jezgri Siska, Petrinje i Gline ¢ine drugu katego-
riju koja je pretrpjela znatna o$tecenja. Zgrade u Zagrebu,
koje su ve¢ bile oste¢ene u potresu iz ozujka, pretrpjele
su manju naknadnu $tetu. Prema podacima koje je 21.
veljace 2021. prikupio HCPI procijenjeno je da su 34 552
zgrade u stambenom sektoru pretrpjele $tetu u potresu
kod Petrinje (35 194 kad se ukljuce i zgrade za koje nije
prijavljena nikakva $teta i imaju oznaku U1), ukupne po-

vr$ine 8 162 653 m?.** Pregledano je oko 75 % od ukupno
34 552 zgrade, a podaci za preostalih 25 % ekstrapolirani
su na temelju rezultata pregleda ostecenja koji su obavljeni
do 21. veljace 2021.

Zgrade koje su oznacene kao osteéene razvrstane su
u tablici 8. prema povrsini i Zupaniji. Ukupno je 2785
(8,07 %) tesko ostecenih ili potpuno unistenih zgrada
koje su oznacene kao neuporabljive. Umjerenu Stetu
pretrpjele su 7494 zgrade (21,71 %) te su oznacene kao
privremeno neuporabljive, dok su 24 243 zgrade (70,22
%) pretrpjele manju Stetu i oznacene su kao uporabljive.
Vedina o$tecenih stambenih jedinica (85,25 %) nalazi se u
Sisa¢ko-moslavackoj zupaniji, gdje su o$tecene uglavnom
obiteljske kuce.

U povijesnim urbanim cjelinama Siska, Petrinje i Gline
pregledana je 1131 stambena jedinica te je utvrdeno da
su 602 (53,23 %) pretrpjele znatna ostecenja. U stambe-
nom sektoru odredeni je stupanj konstrukcijskih o$tece-
nja zabiljezen i na 142 pojedinacno zasticena nepokretna
kulturna dobra (pojedina¢no zasti¢ene gradevine), a 103
su oznacena privremeno neuporabljivima ili neupora-
bljivima. U Gradu Zagrebu o$te¢eno je 398 stambenih
jedinica. Dio te $tete nastao je zbog toga $to su zgrade veé
imale strukturna ostecenja nastala u zagrebackom potresu
u ozujku 2020. Od ukupno 1647 stanova i 1745 obiteljskih
kuéa u vlasni$tvu drzave i jedinica lokalne samouprave,
njih je 585 (17,25 %) o$te¢eno u potresima. Veéina tih
stanova i kuca nalazi se u Sisacko-moslavackoj zZupaniji.

Ukupni troskovi posljedica potresa u sektoru stano-
vanja procjenjuju se na 2,598 milijardi EUR, ukupna

33  HCPIL Hrvatski centar za potresno inzenjerstvo. Prilikom prikupljanja
podataka jo§ su bili u tijeku pregledi na terenu.

Tablica 8. Broj i povrsina zgrada ostecenih u potresu u stambenom sektoru po Zupanijama

Broj osteéenih javnih
stambenih objekata

Broj osteéenih privatnih
stambenih objekata

Ukupan broj
ostec¢enih
objekata

Ukupna povrsina
ostec¢enih
objekata u m?

Administrativna jedinica

Sisa¢ko-moslavacka Zupanija 373 151 53 20020 6366 2468 29 431 6 607 567
Zagrebacka Zupanija 4 4 2 2075 570 175 2830 737 283
Karlovacka Zupanija 31 5 ¢} 1099 213 35 1383 567 855
Krapinsko-zagorska Zupanija 5 (0] 0 362 84 29 480 99 665
Grad Zagreb 0 0 0 274 101 23 398 150 283
Ukupno 413 160 55 23 830 7334 2730 34 522 8162 653

Izvor: procjene tima za Brzu procjenu Steta i potreba na temelju sluzbenih informacija.
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Administrativna
jedinica Privatno
vlasnistvo

Sisaéko-moslavaéka

s = 51,29 2075,43 2126,73
Zupanija

Zagrebacka Zupanija 1,02 183,66 184,68
Karlovacka Zupanija 3,27 13,62 16,89
pIapIDskozagor=ka 0,03 25,65 25,68
Zupanija

Grad Zagreb 0,00 35,04 35,04
Ukupno 55,61 433,41 2489,02

Steta iznosi 2,489 milijarde EUR, a ukupni se gubici
procjenjuju na 109 milijuna EUR (tablica 9.). Gotovo
98 % Steta i gubitaka u stambenom sektoru zabiljezeno je
na stambenim jedinicama u vlasnistvu fizickih osoba, od
¢ega najviSe u Sisacko-moslavackoj zupaniji (85 %). Od
cjelokupne $tete u ovom sektoru $teta na kucama i vise-
stambenim zgradama koje su zasti¢eno kulturno dobro
iznosi 459 milijuna EUR.

Znatna o$tecenja obiteljskih kuca nastala su i zbog
izostanka adekvatnog seizmickog projektiranja te
nestruc¢ne gradnje. Ve(i dio o$te¢enih zgrada u sredis-
njem povijesnom dijelu naselja (Sisak, Petrinja, Glina)
izgraden je prije usvajanja seizmickih propisa pa je to
jedan od temeljnih ¢imbenika zbog kojih je stambeni
fond podlozan o$teéenjima. Steta zabiljezena na ostalim
zidanim gradevinama na pogodenom podruéju poslje-
dica je nedostatnog odrzavanja i rekonstrukcije u kojima
se nisu uzimali u obzir seizmicki propisi. Na primjer, u
provedenim analizama pokazalo se da u nekim gradevi-
nama razli¢iti elementi konstrukcije nisu bili povezani,
nije bilo horizontalnih i vertikalnih serklaza, a utvrde-
ni su i nedostaci povezani s kori$tenim materijalima.
Ostelenja obiteljskih kuc¢a djelomiéno su nastala zbog
individualnih nestru¢nih gradnji i adaptacija koje nisu
bile u sustavu organizirane obnove nakon Domovinskog
rata, dogradnje bez adekvatnog seizmic¢kog projektira-
nja, uklanjanja nosivih komponenti i drugih izmjena
konstrukcije. Lokalne zajednice opcenito ne razumiju
rizik od potresa, a nema ni inicijativa za podizanje svi-
jesti o strategijama suzbijanja Stete.

Evidentirani gubici uklju¢uju troskove povezane s ukla-
njanjem gradevinskog otpada i obnovom kulturne ba-
$tine. Ostali se procijenjeni gubici odnose na postupak
rusenja i uklanjanja ru$evina tesko ostecenih gradevina
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2,23

0,10

0,00

0,00
2,38

Tablica 9. Ukupna Steta i

Privatno

e gubici u stambenom
vlasnistvo

Ukupno

sektoru (U milijunima

92,01 94,24 EU R)
0,04 8,22 8,27
4,64 4,74 Izvor: procjene tima za Brzu
119 1,20 procjenu Steta i potreba na
temelju sluzbenih informacija
0,55 0,55
106,62 109,00

i obuhvacaju povrsinu od 537 987 m?. Republika Hrvat-
ska osigurala je zemlji$ta koja se mogu upotrebljavati
kao reciklazna dvorista radi pojednostavnjenja postupka
uklanjanja gradevina koje su u potresu toliko oste¢ene
da im je narusena konstrukcija te predstavljaju opasnost
za ljude. Ti Ce prostori sluziti za odlaganje, zbrinjavanje
i razvrstavanje prikupljenoga otpada u skladu s eko-

loskim standardima i zakonom propisanim radnjama.

Iako su slabijeg intenziteta, naknadna podrhtavanja i
dalje uzrokuju $tetu i gubitke, pa tako i na stambenom
fondu. Ostecenja nastaju i zbog geologkih procesa kao $to
su likvefakcija, klizi$ta, odroni, bo¢no razmicanje i urusa-
vanje tla. U blizini obiteljskih kuca pojavile su se brojne
vrtade. ZabiljeZeni slucajevi likvefakcije tla ugrozavaju
stabilnost objekata.

Utjecaj katastrofe na pogodeno
stanovnistvo

Potres je utjecao na uvjete Zivota vise tisuca ljudi. Oko
Cetiri tisuce obitelji ostalo je bez domova i hitno im je
trebao smjestaj. Neke od njih potrazile su privremeni
smjestaj u drugim dijelovima Hrvatske kod rodbine i
prijatelja, a neke su se morale osloniti na smjestaj koji
su osigurale drzava i Zupanija, medu ostalim u sportskoj
dvorani u Sisku, vojarni i $atorima u Petrinji te u hotelu
u Topuskom.

Buduci da velik broj stanovnika nije Zelio napustiti svo-
je domove ili to nisu mogli uciniti zbog stoke o kojoj
se brinu, osigurane su i kamp-kucdice i stambeni kon-
tejneri. Osobama koje su ostale bez doma osiguran je
privremeni smjestaj u vidu 1954 stambenih kontejnera
/ mobilnih kudica (prema podacima od 1. ozujka 2021.).



Procjenjuje se da ¢e oko 3600 osoba privremeno biti ra-
seljeno dok se ponovno ne izgrade njihove kuce. Sredi$nji
drzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje stavio je
na raspolaganje 208 stanova u vlasni$tvu drzave za privre-
meno kori$tenje osobama i obiteljima koje su zbog potresa
ostale bez svoje jedine stambene nekretnine. Korisnicima
je do 1. ozujka 2021. osigurano ukupno 76 potpuno opre-
mljenih stanova. Procjenjuje se da ¢e troskovi opremanja
i rezijski troskovi za te drzavne stanove iznositi oko 2,653
milijuna EUR.

Potrebe za obnovu i oporavak

Hrvatski pravni okvir izmijenjen je kako bi se omogucio
proces obnove i osiguravanja privremenog smjestaja
u Sisacko-moslavackoj i Karlovackoj Zupaniji. Okvir
je izmijenjen i radi sanacije dodatnih ostecenja koja su
u potresu iz prosinca 2020. nastala u Gradu Zagrebu te
Krapinsko-zagorskoj i Zagrebackoj Zupaniji, pri ¢emu je
bila potrebna i podrska Fonda za obnovu. Hrvatski sabor
donio je 5. veljace 2021. Zakon o obnovi zgrada oste¢enih
potresom na podrucju Grada Zagreba, Krapinsko-zagor-
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ske Zupanije, Zagrebacke Zupanije, Sisacko-moslavacke
Zupanije i Karlovacke Zupanije. Donosenjem tog zakona
mobilizirana su sredstva za nabavu i postavljanje privre-
menih, mobilnih i montaznih objekata za smje$taj sta-
novnika pogodenih katastrofom do zavrsetka obnove.
Sisacko-moslavacka Zupanija i Karlovacka Zupanija izu-
zete su iz sudjelovanja u financiranju obnove zbog njihova
oslabljenoga gospodarstva i ¢injenice da su posebnom
uredbom proglasene ,,potpomognutim podruéjima”

Procjenjuje se da ¢e za obnovu i oporavak u kratko-
ro¢nom, srednjoro¢nom i dugoroénom razdoblju
biti potrebno 4,758 milijardi EUR od c¢ega vecina
otpada na fizi¢ku obnovu. Obnova bi se trebala pro-
vesti u najkracem mogucéem roku kako bi se skratilo
razdoblje raseljavanja za one koji su morali napustiti
svoje domove. Posebnu bi pozornost tijekom cijelog
tog razdoblja trebalo posvetiti ranjivim skupinama,
kao $to su djeca, Zene, stariji i siromasni te osobe s
invaliditetom. Procjena troskova ponovne izgradnje i
obnove infrastrukture koja je neznatno ili umjereno
oste¢ena u potresu ukljuéena je u procjenu troskova
obnove. Bit ¢e potrebno ponovno izgraditi ukupno 584
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113 kvadratnih metara, dok ¢e zbog manjih ili umjerenih
posljedica potresa trebati sanirati 7 578 540 kvadratnih
metara. Proces obnove trebao bi se provoditi prema na-
¢elima ponovne izgradnje na bolje i energetske uc¢inko-
vitosti. U obnovi stambenog sektora trebalo bi uzeti u
obzir i op¢a nacela opisana u posljednjem poglavlju ovog
izvjeséa o brzoj procjeni $teta i potreba.

Zbog aktiviranih geoloskih procesa tlo na mnogim
podrucjima nije sigurno za daljnju gradnju i obnovu.
Mozda ¢e biti potrebno ispitati lokacije u blizini i/ili
planirati premjestaj, $to je sloZen proces za koji je potreb-
no izvrsiti dodatne stru¢no-analiticke prostorne analize
i geomehanicka istrazivanja. Tijekom cijelog procesa
oporavka potrebno je redovito provjeravati naknadna
oStecenja zgrada prouzrocena naknadnim potresima te
provoditi dodatne edukacije i osposobljavanje stru¢njaka
i Sire javnosti, kako se predlaze u posljednjem odjeljku
ovog izvjesca.

Potrebno je provesti sljedece intervencije u cilju opo-
ravka: uklanjanje, prijevoz i recikliranje gradevinskog
otpada od neuporabljivih zgrada; geotehnicka ispitiva-

nja za potrebe projektiranja temelja postojecih kuca i/ili
projektiranja novih (zamjenskih) objekata na sigurnim
lokacijama; obnovu kuc¢a/stanova koji su nakon pregleda
konstrukcije razvrstani u kategoriju ,,uporabljivo”; ob-
novu kuca/stanova koji su nakon pregleda konstrukcije
razvrstani u kategoriju ,,privremeno neuporabljivo”; iz-
gradnju zamjenskih objekata uz koristenje montaznih/
polumontaznih objekata za kuce/stanove koji su nakon
pregleda konstrukcije razvrstani u kategoriju ,,neupo-
rabljivo” (procjena troskova ukljuduje projektiranje
objekata); projektiranje objekata kori$tenjem odrzivih
i ekoloski prihvatljivih materijala u skladu s nacelima
ponovne izgradnje na bolje i energetske u¢inkovitosti,
imajuéi na umu kruzno gospodarstvo, klimatske pro-
mjene i otpornost na potrese (primjenjuje se na objekte
s umjerenim o$te¢enjima ili privremeno neuporabljive
objekte, pri ¢emu se taj dodatni tro$ak projektiranja
objekata predvida kako bi se osiguralo da ih se izgradi i
obnovi na visi standard od onog koji su imali prije po-
tresa); izgradnju infrastrukture, zgrada i drugih objekata
koji stanovni$tvu na alternativnim lokacijama omogu-
¢uju uvjete za svakodnevni Zivot i rad, u skladu s novim
prostornim planovima.

Tablica 10. Ukupne potrebe za obnovu i oporavak u stambenom sektoru u kratkorocénom, srednjoroc-

nom i dugoro¢nom razdoblju (u milijunima EUR)

a Kratkoroéne Srednjoroéne Dugoroéne
Obnova i oporavak potrebe P potrebe Ukupno
Uklanjanje, prijevoz i recikliranje gradevinskog otpada od neuporabljivih zgrada 87,20 21,80 0,00 109,00
Obnova“kuca i stanqvayykoy su nakon pregleda konstrukcije razvrstani u 859,24 128886 0,00 214810
kategoriju ,uporabljivo” (zeleno)
Ovbngva'kuca i stangva koji su pakoq pregleda konstrukcge s"ovbzwom na razinu 29832 596,64 596,64 149161
ostecenja razvrstani u kategoriju ,privremeno neuporabljivo” (zZuto)
Izgradnja zamjenskih objekata uz koristenje montaznih/polumontaznih objekata 170,63 34125 34125 853,13
(crveno)
Obnova - meduzbroj 1415,38 2248,55 937,89 4601,83
Geotehncha |sp!t|vama za potr?pe prOJ'ektlranJalternellj'a novih o'bJekat'g' 621 44 0,00 10,62
—zamjenskih objekata na lokaciji uklonjenog objekta ili na novoj lokaciji
Projektiranje objekata koristenjem odrzivih i ekoloski prihvatljivih materijala,
uzimajudi u obzir kruzno gospodarstvo, klimatske promjene i otpornost na 18,36 2754 0,00 45,90
potrese (zuto)
IzgradnJla !nfrastruktng, zg}rada idrugih objekgta koji raseUenom stqnovn|stvu 0,00 50,00 50,00 100,00
omogucuju uvjete za Zivot i rad, u skladu s novim prostornim planovima
Oporavak - meduzbroj 24,57 81,95 50,0 156,52
Ukupno 1439,95 2330,50 987,89 4758,35

Izvor: procjene tima za Brzu procjenu Steta i potreba na temelju sluzbenih informacija
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ZDRAVSTVO

Pregled sektora i referentni podaci
prije katastrofe

Demografsku i epidemiolosku sliku Republike Hrvat-
ske karakteriziraju starenje stanovnistva, 20-postotni
udio osoba starijih od 65 godina u ukupnom stanov-
nis$tvu te nezarazne bolesti kao najve(i teret bolesti.**
Kardiovaskularne bolesti i karcinom dva su glavna
uzro¢nika smrti kod Zena (76 %) i muskaraca (72 %).
Standardizirane stope smrtnosti od kardiovaskularnih
bolesti bile su 1,8 puta veée od prosjeka EU-a, §to uka-
zuje na vaznost jacanja kvalitete primarne zdravstvene
zadtite radi boljeg lijecenja i kontrole kroni¢nih stanja.

Usluge zdravstvene skrbi organizirane su na tri ra-
zine (primarnoj, sekundarnoj i tercijarnoj). Tablica
11. donosi pregled razina zdravstvene zastite. Primarnu
zdravstvenu zastitu provode domovi zdravlja, lije¢nici
op¢e i obiteljske medicine, pedijatri, ginekolozi, speci-
jalisti medicine rada i patronazne medicinske sestre, a
provodi se i putem telemedicine te u hitnim sluzbama,
ustanovama za zdravstvenu njegu u kudi, ustanovama
za palijativnu skrb i ljekarnama. Domovi zdravlja glavni
su pruzatelji zdravstvene zastite na primarnoj razini. U
hrvatskim Zupanijama djeluje 49 domova zdravlja sa 61
ispostavom. Sekundarna zdravstvena zastita provodi se
u 22 opce bolnice, 18 specijalnih bolnica, Sest psihija-
trijskih bolnica i tri ljecilista, dok tercijarnu zdravstvenu
za$titu pruza pet klini¢kih bolni¢kih centara, tri klini¢-
ke bolnice i pet klinika. Drzavni su zdravstveni zavodi
Hrvatski zavod za javno zdravstvo, Hrvatski zavod za
transfuzijsku medicinu i Hrvatski zavod za hitnu medi-
cinu. Hrvatski zavod za javno zdravstvo i Hrvatski zavod
za hitnu medicinu uspostavili su zavode na Zupanijskoj
razini (u 20 Zupanija i Gradu Zagrebu).

Hrvatski zdravstveni sustav pruza znatnu zastitu od fi-
nancijskih rizika izazvanih zdravstvenim problemima
te nudi dobar pristup zdravstvenoj skrbi, ali odrzivost
cjelokupnog sustava i dalje predstavlja izazov. Izravna
placanja korisnika, koja ne obuhvacdaju dopunsko zdrav-
stveno osiguranje, ukupno su ¢inila 10,5 % izdataka za
zdravstvo u 2018., $to je ispod prosjeka EU-a od 15,8 %.
Izdaci za zdravstvo po stanovniku 2017. iznosili su 1272
EUR te su bili medu najnizima u EU-u, gdje su prosje¢ni

34  https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.65UP.TO?loca-
tions=HR&display=graph--%3E.

Tablica 11. Pregled pruzatelja zdravstvene zastite

Sekundarna
zdravstvena
zastita

Primarna

Tercijarna
zdravstvena
zastita

zdravstvena
zastita

5 klinickinh
bolni¢kih centara
3 klinicke bolnice

5 klinika

22 opce bolnice
18 specijalnih bolnica
6 psihijatrijskih bolnica
3 ljecilista

9 domova zdravlja
sa 61 ispostavom

Izvor: M1Z.

izdaci iznosili 2884 EUR.* U Republici Hrvatskoj se za
zdravstvo izdvaja 6,8 % BDP-a, dok je prosjek EU-a 9,8
%. S druge strane, udio javnih rashoda od 83 % visi je
od prosjeka EU-a. Udio nezadovoljenih zdravstvenih
potreba, prema navodima pacijenata, iznosi 1,6 %, $to
je ispod prosjeka EU-a od 2 %*. Medutim, zdravstvene
potrebe koje nisu zadovoljene zbog geografske udalje-
nosti vece su u Hrvatskoj nego u bilo kojoj drugoj drzavi
¢lanici EU-a. Zdravstvena infrastruktura i ljudski resursi
geografski su nejednako rasporedeni jer nekoliko bolnica
koje se nalaze u blizini nude iste vrste usluga, zbog ¢ega
su pobolj$anje u¢inkovitosti i odrzivosti klju¢ni prioriteti
zdravstvenog sustava. Europska komisija, Svjetska banka
i drugi razvojni partneri proveli su sukcesivne analize
sektora zdravstva u kojima je istaknuta vaznost reformi
tog sektora radi poboljsanja djelotvornosti i u¢inkovi-
tosti pruzanja usluga te odrzivosti zdravstvenog sustava.
Na primjer, ogranicen broj osiguranika koji placaju ob-
vezno zdravstveno osiguranje i veliki dugovi bolnica po-
velavaju zabrinutost oko financijske odrzivosti sustava.

Potres u oZujku 2020. ostavio je posljedice na zdrav-
stveni sustav Zagrebacke i Krapinsko-zagorske Zu-
panije te Grada Zagreba. U podru¢jima pogodenima
potresom u prosincu 2020. nalazi se 15 ustanova primar-
ne, 26 ustanova sekundarne i osam ustanova tercijarne
zdravstvene zastite koje skrbe o otprilike 8400 pacijenata.
Od zdravstvenih ustanova iz tablice 12., 218 zgrada ve¢
je bilo osteceno u potresu u ozujku 2020.

U Zupanijama pogodenima potresom postoji velik broj
zdravstvenih ustanova, ali zdravstvena infrastruktura
i oprema ne zadovoljavaju u potpunosti potrebe sta-
novnika u tim Zupanijama. U svim Zupanijama pogode-

35

36  https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/state/docs/2019 chp hr en-
glish.pdf.
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Tablica 12. Pregled zdravstvenih ustanova u pogodenim podrucjima

Razina Broj zgrada/ U javhom

zdravstvene zastite objekata vlasnistvu

Primarna 639 261

Sekundarna n3 101

Tercijarna 3185 3185
Izvor: MIZ.

nima potresom zdravstvene se usluge uglavnom pruzaju
u zgradama koje su izgradene krajem 19. i poéetkom
20. stoljec¢a. Te zgrade trenuta¢no nemaju odgovaraju-
¢u zastitu od potresa. Na primjer, oko 80 % bolnickih
zgrada izgradeno je prije 1960., odnosno prije nego §to
su u zakon o gradnji uvedena stroza pravila gradnje radi
zadtite od potresa. Tek 5 % bolnickih zgrada gradeno
je nakon 2000., a u samo 5 % starih zgrada pojacana je
konstrukcija nakon 2000. Osim toga, mnoge su od tih
zgrada pojedinacno zasti¢ena kulturna dobra ili se nalaze
u zadticenim povijesnim gradskim jezgrama. U potresu
se pokazalo koliko su one izloZene potresima te koja su
njihova ogranic¢enja u pruzanju odrzivih zdravstvenih
usluga. Takoder, veéina zdravstvenih ustanova nalazi se
u velikim gradovima pa zdravstvene usluge nisu jednako
dostupne cijelom stanovnistvu. Stanovnici udaljenih
ruralnih podrudja nemaju odgovarajudi pristup zdrav-
stvenim uslugama ni jednaku kvalitetu usluge kakva se
nudi u gradovima

Posljedice katastrofe (Steta i
gubici)

Potres je znatno ostetio zdravstvenu infrastrukturu i
materijalna dobra u pet pogodenih Zupanija. Ostecene
su ukupno 63 ustanove primarne zdravstvene zastite, a
petih je ocijenjeno privremeno ili trajno neuporabljivima.
U potresom pogodenim podru¢jima nalazi se 15 domo-
va zdravlja s 19 ispostava, odnosno ukupno 274 zgrade
(bruto povrsine od 190 567,12 m?), od kojih na 58 zgrada
nije bilo oste¢enja konstrukcije, Cetiri zgrade ocijenjene
su kao privremeno neuporabljive (Zuto), dok je na jednoj
zgradi narusena statika te je ocijenjena neuporabljivom
(crveno) (tablica 13.).

Sekundarna i tercijarna razina zdravstvene zastite tako-
der su pretrpjele znatnu $tetu: potresom je izravno po-
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U privathom
vlasnistvu

Broj zdravstvenih/nezdravstvenih
radnika

Broj pacijenata

378 2 071840 620 2715
12 1200 631 1419 5386
(6] 5275962 3896 18 467

godeno 76 bolnickih zgrada, a 15 ih je ocijenjeno privre-
meno ili trajno neuporabljivima. U podru¢ju pogodenom
katastrofom nalaze se dva klini¢ka bolnicka centra, $est
klinika, ¢etiri opée bolnice, 19 specijalnih bolnica i tri psi-
hijatrijske bolnice. Na 58 od ukupno 210 bolni¢kih zgrada
(bruto povrsine od 808 062,14 m?) nije narusena statika
(zeleno), 12 ih je ocijenjeno privremeno neuporabljivim
(Zuto), a tri su ocijenjene neuporabljivima (crveno). Osim
toga, znatno je o$tecena i oprema u bolnicama.

Javnim zdravstvom upravljaju drZavni zdravstveni
zavodi koji su takoder pretrpjeli $tetu. U pogodenom
podrudju nalazi se 18 zdravstvenih zavoda koji svoje
djelatnosti obavljaju u 116 zgrada. Sest je zgrada nakon
potresa ostalo privremeno neuporabljivo, a dvije su traj-
no neuporabljive. U Zupanijama pogodenima potresom
o$teceno je 27 ljekarni od njih 443, a dvije su ocijenjene
neuporabljivima. O$tecene su i zgrade privatnoga zdrav-
stvenog sektora.

Ukupne posljedice serije potresa na zdravstveni sustav
procjenjuju se na 167 milijuna EUR, od ¢ega se 125
milijuna EUR odnosi na $tete, a 42 milijuna EUR na
gubitke (tablice 14. i 15.). Prema vlasni$tvu, oko 98,7 %
Stete odnosi se na javni sektor, a 1,3 % na privatni sektor.
Udio $tete na zgradama koje su kulturno dobro, a u kojima
su smjestene zdravstvene ustanove iznosi 80 milijuna EUR
od ukupne $tete na infrastrukturi.



Tablica 13. Broj i povrsina zgrada ostec¢enih u zdravstvenom sektoru po vrstama ustanova

Broj ostecenih javnih Broj ostecenih privatnih

Ukupan broj Ukupna povrsina

Vrsta ustanove zgrada zgrada it -
& 2 ostecenih zgrada ostecenih zgrada u m?

Domovi zdravlja 58 4 1 0 0 0 63 74174
Bolnice/klinike 58 9 2 3 3 1 76 223 470
Zdravstveni zavodi 19 6 2 0 (¢} ¢} 27 22 384
Ljekarne 5 1 1 15 4 1 27 3070

(=]
N
()]
N
N
(7]

Ukupno 14 (o] 18 19! 323 098

Izvor: procjene tima za Brzu procjenu Steta i potreba na temelju sluzbenih informacija.

Tablica 14. Ukupna Steta i gubici u zdravstvenom sektoru po vrstama ustanova (u milijunima EUR)

Steta Gubici Izvor: procjene tima za Brzu procjenu
Vrsta ustanove - -
Svatne PHvatne Steta i potreba na temelju sluzbenih
vilasnistvo vilasnistvo
. informacija.
Bolnice® 89,62 1,26 920,88 34,56 0,02 34,58
i . Napomena: a. Obuhvacaju klinicke
Domovi zdravlja 21,05 0,00 21,05 1,87 0,00 1,87
) ) bolnicke centre, klinicke bolnice, klinike,
Zdravstveni zavodi 1,54 0,00 1,54 5,62 0,00 5,62
q poliklinike i specijalne bolnice.

Ljekarne 1,02 0,84 1,87 0,03 0,03 0,06
Ukupno 123,23 2,10 125,33 42,09 0,05 42,14

Tablica 15. Ukupna Steta i gubici u zdravstvenom sektoru po Zupanijama (u milijunima EUR))

Steta Gubici Izvor: procjene tima za Brzu procjenu
Vrsta ustanove - -
Privatno Privatno ¢ . . o
viasnistvo = UKUPNO viasnigtvo UKuPno Steta i potreba na temelju sluzbenih

Sisack lavack informacija.

Sisacio-moslavacka 78,89 172 80,61 37,37 0,04 37,41

zZupanija

Zagrebacka Zupanija 9,61 0,00 9,61 0,44 0,00 0,44

Karlovaéka Zupanija 22,95 0,37 23,33 0,45 0,01 0,46

Krapinsko-zagorska 477 0,00 4,77 028 0,00 0,28

Zupanija

Grad Zagreb 7,01 0,00 7,01 3,55 0,00 3,55

Ukupno 123,23 2,10 125,33 42,09 0,05 42,14
Utjecaj katastrofe na pogodeno vi$e od 185 000 pruzenih zdravstvenih usluga godisnje.
stanovnistvo Svi osim jednog odjela te bolnice koja ima zgrade u Sisku i

U administrativnim podrudjima koja je pogodio potres  Petrinji teSko su o$teceni u potresu te su ocijenjeni nesigur-
35 bolnica smjestenih u 210 zgrada s 23 098 zaposle-  nima za pacijente. Stotine pacijenata iz tih zgrada trebalo je
nika (80 % Zena i 20 % muskaraca) pruZa vi$e od $est  hitno evakuirati i prevesti u Zagreb, uklju¢ujudii pacijente
milijuna medicinskih usluga godis$nje. Zbog potresa  pozitivne na COVID-19 koji su primali terapiju kisikom. U
neki zdravstveni radnici nisu mogli skrbiti o svojim pa-  Sisku su ostali jedino pacijenti s odjela ginekologije koji je
cijentima, od kojih 622 privremeno, a 96 trajno. Najve¢a ~ smjesten u zgradi obnovljenoj 2010. i nije znatno o$te¢en u
o$tecenja pretrpjela je opéa bolnica u Sisacko-moslavackoj  potresu. Odjel za pedijatriju u zgradi izgradenoj 1959. tako-
zupaniji, glavni pruzatelj zdravstvenih usluga u regiji, s der je tesko ostecen. Citava je zgrada (s odjelima pedijatrije,
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neurologije i otorinolaringologije) ocijenjena privremeno
neuporabljivom, a 102 zdravstvenih radnika, koji godi$nje
obave 18 558 medicinskih usluga, privremeno ne moze
skrbiti o svojim pacijentima.

Potres ¢e ostaviti trajne posljedice, a osobitu paznju
treba posvetiti potrebama koje se odnose na evakuaciju
djece i pacijenata smanjene pokretljivosti iz ostecenih
bolnica. Tesko je ostecena i Specijalna bolnica za kroni¢ne
bolesti dje¢je dobi Gornja Bistra, u kojoj su smjestena
tesko bolesna djeca s posebnim potrebama, a pacijenti
su odmah prevezeni na privremeni smjestaj u Specijal-
nu bolnicu Naftalan u Ivani¢-Gradu. Pandemija bolesti
COVID-19 dodatno je otezala funkcioniranje sustava
zdravstvene skrbi jer je, na primjer, u Sisa¢ko-moslavackoj
Zupaniji nabavna cijena zastitne opreme znatno porasla, a
trebalo je uspostaviti i nove punktove za cijepljenje. Potres
koji se dogodio usred pandemije jako je utjecao na ranjive
skupine pacijenata poput trudnica i pacijenata smanjene
pokretljivosti.

Potrebe za obnovu i oporavak

S obzirom na vaZnost zdravstvene skrbi za stanovnistvo
injegovu dobrobit, obnova u zdravstvenom sektoru vje-
rojatno ce biti sloZenija, a o¢ekuju se i veci troskovi. Do-
vodenje povijesnih zgrada nimalo ili vrlo malo otpornih
na potrese na najvecu razinu potresne otpornosti, isto-
dobno postujuci nacelo ponovne izgradnje na bolje radi
osiguranja buduce otpornosti zdravstvene infrastrukture
na potrese, bit ¢e tehnicki zahtjevno i skupo. Detaljnije
informacije navedene su u tablici 16. i tablici 17. Zbog
pandemije bolesti COVID-19 i posljedica potresa ista-
knuta je vaznost pobolj$anja infrastrukture zdravstvenog
sektora. To je opsezan pothvat koji zahtijeva koordinaciju
i nadzor na nacionalnoj razini. U obnovi ovog sektora
trebalo bi slijediti opéa nacela obnove kako bi se ostvarile
pozitivne promjene i pobolj$anja u strateSkom planiranju
infrastrukture zdravstvenog sustava.

Modernizacija i ponovna izgradnja infrastrukture
zdravstvenog sektora - u skladu s medunarodnim
standardima otpornosti na potrese, funkcionalnosti-
ma koje zahtijeva moderna medicinska praksa i na-
¢elima zastite okoli$a poput energetske ucinkovitosti
- opsezan su pothvat. Isplativost ulaganja u osiguranje
javne imovine mogla bi se razmotriti te posluziti kao

jedan od mehanizama za smanjenje financijskog optere-
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Tablica 16. Ukupne potrebe za obnovu u zdravst-
venom sektoru po zupanijama (u milijunima EUR)

Potrebe za obnovu

Administrativna jedinica

Privatno

vlasnistvo Uerme

Sisacko-moslavacka

s P 146,13 2,65 148,78
Zupanija

Zagrebacka Zupanija 21,55 0,00 21,55
Karlovacka Zupanija 36,12 0,74 36,85
Kiapipskogzagorska 1413 0,00 1413
Zupanija

Grad Zagreb 21,90 0,00 21,90
Ukupno 239,83 3,38 243,22

Izvor: procjene tima za Brzu procjenu Steta i potreba na temelju sluzbenih

informacija.

Tablica 17. Ukupne potrebe za obnovu u zdravstven-
om sektoru po vrstama ustanova (u milijunima EUR)

Potrebe za obnovu

Vrsta ustanove

viasnistvo  UKUPnO
Bolnice? 176,53 2,02 178,55
Domovi zdravlja 40,88 0,00 40,88
Zdravstveni zavodi 20,97 0,00 20,97
Ljekarne 1,46 1,36 2,82

Ukupno

239,83 3,38 243,22

Izvor: procjene tima za Brzu procjenu Steta i potreba na temelju sluzbenih
informacija.
Napomena: a. Obuhvacaju klinicke bolnicke centre, klinicke bolnice, klinike,

poliklinike i specijalne bolnice.

¢enja na drzavni i lokalni proracun u sluc¢aju eventualnih
katastrofa u buduénosti.

Strategija oporavka i potreba utvrdena je prema krat-
koro¢nim, srednjoro¢nim i dugoro¢nim prioritetima.
Glavni je cilj poboljsati kvalitetu Zivota o¢uvanjem i una-
prjedenjem zdravlja svakog pojedinca s naglaskom na
organizaciju sveobuhvatne skrbi usmjerene na pacijenta,
i to pruzanjem preventivne, kurativne i rehabilitacijske
skrbi u svakom trenutku svakog dana u godini. Prilikom
planiranja potreba zdravstvenog sektora u svim pogo-
denim podru¢jima u obzir su uzete tri razine planiranja
u skladu sa Zakonom o sustavu strateSkog planiranja i
upravljanja razvojem Republike Hrvatske i ostale po-



vezane aktivnosti, kao i Nacionalna razvojna strategija
do 2030., programsko razdoblje EU-a 2021. - 2027. i
planiranje na razini zupanija i institucija.

Kratkoro¢ne mjere obuhvacaju: provedbu hitnih mjera
za osiguranje, zadtitu i brze gradevinske radove na lakse
ostecenim zgradama kako bi se ponovno uspostavile
zdravstvene usluge i zadovoljile hitne potrebe stanovnistva
za zdravstvenom skrbi; tehnic¢ki pregled zgrada, pripremu
dokumentacije za obnovu ili ru$enje potpuno unistenih
zgrada kako bi se omogucio nastavak pruzanja usluga;
osiguranje radnih uvjeta za zaposlenike u sektoru zdravstva;
pruzanje zdravstvenih usluga putem mobilnih timova s
posebnim naglaskom na mentalno zdravlje i psihosoci-
jalno lijecenje i rehabilitaciju; jacanje komunikacijskih
sustava i povezanosti ustanova primarne i sekundarne
zdravstvene zastite informacijskim tehnologijama radi
ucinkovitijeg pristupa informacijama i razmjene infor-
macija te omogucavanja multidisciplinarnog pristupa i
aktivnog pracenja pacijenata u sustavu.

Srednjoro¢ne mjere obuhvacaju: obnovu i povratak
u funkciju o$tecenih ustanova uz istodobno pobolj-
$anje kvalitete postojece infrastrukture zdravstvenog

sektora te tehnolo$ku modernizaciju opreme u cilju
smanjenja rizika od katastrofa i osiguranja jednakog
pristupa zdravstvenoj skrbi za sve stanovnike ruralnih
podrudja Zupanije; osiguranje kontinuiranog pruzanja
usluga uvodenjem dodatnih kapaciteta za bolju dostu-
pnost usluga koji mogu zadovoljiti povecanu potraznju
i mogucu potrebu za novim uslugama; provedbu cilja-
nih aktivnosti promicanja zdravlja i prevencije bolesti
te mjera za kontrolu i ublazavanje utjecaja postojecih
i novih zdravstvenih rizika uzrokovanih katastrofom;
integraciju skrbi; uspostavu edukacijskih centara; sma-
njenje rizika od katastrofa u zdravstvenim ustanovama
izradom odgovarajucih planova upravljanja rizicima.

Dugoro¢ne mjere obuhvacaju: dugoro¢na obnova sekto-
ra ukljucuje izgradnju nove infrastrukture u zdravstvenim
ustanovama s potrebnom modernom opremom, imajuéi u
vidu zdravstvene potrebe stanovni$tva u pogodenim zu-
panijama; pobolj$anje pristupa zdravstvenoj skrbi veéim
ulaganjima u razvoj ljudskih resursa i rje§avanjem manjka
usluga u ruralnim podrué¢jima ponudom stimulativnih
mjera za zdravstvene radnike u tim podruéjima; uspo-
stavu sustava koji se temelji na sveobuhvatnom modelu
zdravstvene skrbi.

© Hrvatska gorska sluzba spasavanja (HGSS)
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Tablica 18. Ukupne potrebe za obnovu i oporavak u zdravstvenom sektoru u kratkoroénom, srednjo-

rocnom i dugoro¢nom razdoblju (u milijunima EUR)

Kratkoroéne Srednjoroéne Dugorocne

Obnova i oporavak potrebe potrebe potrebe Ukupno

Obnovg infrastrukture i materijalnih dobara, ukljuc¢ujuci uklanjanje 3544 5857 14921 243,22

gradevinskog otpada

Obnova - meduzbroj 3544 58,57 149,21 243,22

Ponovno uspostavljanje moguénosti pruzanja zdravstvenih usluga u zajednici te u

ustanovama primarne i sekundarne razine zdravstvene zastite radi osiguranja 4,68 22,70 0,00 27,38

radnih uvjeta zdravstvenim radnicima i dostupnosti zdravstvene skrbi gradanima

Poboljsanje kvalitete postojece infrastrukture u sektoru zdravstva i tehnoloska

modernizacija opreme u cilju smanjenja rizika od katastrofa i osiguranja kontinu- 9,78 80,58 11,99 102,34

iteta u pruzanju zdravstvenih usluga

OS|ggranJeJeqnakog pristupa zdravstvu i zdravstvenim uslugama za ranjive 034 094 0,00 128

skupine uklanjanjem prepreka

Ulaganje u dodatne kapacitete i razvoj ljudskih resursa u sektoru zdravstva kako

bi se zadovoljila povecana potraznja za zdravstvenim uslugama uslijed katastrofe i 136 000 961 1097

prioritetnih potreba te kako bi se zadovoljile potrebe ruralnih podru¢ja ponudom ! ! ! "

stimulativnih mjera za zdravstvene radnike u tim podrucjima

PoboljSanje pristupa skrbi i sprje¢avanje institucionalizacije 0,60 4,25 0,13 4,97

Detaljna procjena otpornosti sustava zdravstvene infrastrukture na potrese 3,00 3,00

Oporavak - meduzbroj 19,75 108,46 21,72 149,93

Ukupno 55,19 167,03 170,93 393,15
Izvor: MIZ.

OBRAZOVANJE

Pregled sektora i referentni podaci
prije katastrofe

Hrvatski obrazovni sustav sastoji se od predskolskog,
osnovnog, srednjeg (koje obuhvaca gimnazije i strukovne
$kole) i visokog obrazovanja.’”” Znanstvena istrazivanja
provode se u ustanovama visokog obrazovanja i u 25
javnih istrazivac¢kih instituta. Izdvajanja za obrazovanje
od 4,7 % BDP-a (10,5 % rashoda opce drzave) blizu su
prosjeku EU-a od 4,6 % (10,2 % rashoda op¢e drzave)
(2017.). Predskolsko obrazovanje uglavnom se financira
sredstvima jedinica lokalne samouprave, dok je drzava
glavni pruzatelj obrazovnih usluga na svim ostalim ra-
zinama. Vecina u¢enika pohada javne skole, pri ¢emu je
97,3 % osnovnih i srednjih skola te 80,3 % visokih u¢ilista
u drzavnom vlasni$tvu. Na predskolskoj je razini udio
privatnih pruzatelja usluga znatno ve¢i (43,3 %).

Gotovo 50 % svih $kola u Republici Hrvatskoj radi u
vi$e smjena te 65 % svih ucenika diljem zemlje jo$ uvi-
jek pohada nastavu u smjenama. Nedostatak dostupne
infrastrukture osobito je izrazen u velikim gradovima

37 U Republici Hrvatskoj osnovno obrazovanje obuhvaca primarno i nize
sekundarno obrazovanje (od 1. do 8. razreda).
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kao $to je Zagreb, gdje 75 % ucenika pohada nastavu u
smjenama; trenuta¢no nije mogude uvesti jednosmjenske
programe i povecati trajanje nastave. Provedbom kuri-
kularne reforme u cijeloj zemlji Vlada namjerava pove-
Cati broj sati koje ucenici prosje¢no provedu na nastavi
uvodenjem modela cjelodnevne nastave.

U pogodenim podrudjima nalazi se: 231 djedji vrti¢
koji polazi 50 295 djece; 520 osnovnih $kola sa 117 166
ucenika; 128 srednjih $kola s 52 629 u¢enika; 56 ustanova
visokog obrazovanja koje pohada 88 541 student; 21
istrazivacki institut; 194 ustanova za obrazovanje odra-
slih s 4878 polaznika; pet studentskih domova u kojima
je smjesteno 7462 studenta i 22 u¢enicka doma u kojima
je smjesteno 3000 ucenika. Detaljni podaci, uklju¢ujudi
i one o broju obrazovnih i ostalih djelatnika, prikazani
su u tablicama u nastavku.

Na potresom pogodenom podrucju svi istrazivacki
instituti nalaze se u Gradu Zagrebu. U 21 javnom
istrazivackom institutu zaposleno je 1649 znanstvenika
i 650 ostalih djelatnika. U svih pet Zupanija djeluju 194
ustanove za obrazovanje odraslih, od kojih je 15 javnih,
a 179 privatnih. Pohada ih ukupno 4878 polaznika, a
zapo$ljavaju 2727 obrazovnih i 1295 ostalih djelatnika.
Vedina studentskih domova nalazi se u Gradu Zagrebu



(etiri), a jedan je u Karlovac¢koj Zupaniji. Svi su javni i
nude smjestaj za 7462 studenta. Uceni¢ki domovi nala-
ze se u svim pogodenim Zupanijama, kao $to prikazuje
tablica 24.

U pet pogodenih Zupanija obrazovni sustavi jako
se razlikuju. Grad Zagreb akademsko je i znanstveno
srediste koje ucenicima i studentima pruza najbolje
obrazovne moguénosti. Za razliku od njega, Sisac¢-
ko-moslavacka i Karlovacka zupanija zabiljezile su sna-
zan demografski pad broja u¢enika i razreda, a o¢ekuje
se da ¢e se taj negativan trend nastaviti i dugoro¢no.
Cjelokupni obrazovni sustav Sisacko-moslavacke i
Karlovacke Zupanije pretrpio je ogromnu $tetu i tije-
kom Domovinskog rata. Sisacko-moslavacka Zupanija
ostvarila je odredeni napredak u pruzanju obrazovnih
usluga. U cijeloj zupaniji dostupne su obrazovne usluge
za ucenike s invaliditetom i pripadnike nacionalnih
manjina. Zupanija je prije potresa imala dobro razvi-

jenu mrezu predskolskih ustanova. Zagrebacka i Kra-
pinsko-zagorska Zupanija nisu bile znatnije o$te¢ene  © Ministarstvo znanosti i obrazovanja

Tablica 19. Pregled obrazovnog sustava u Republici Hrvatskoj

Broj uéenika i studenata Vrsta i broj ustanova

Razina obrazovanja Broj godina Broj zaposlenika

Ukupno Ukupno Javne
Predskolska 1-6 118 865 57277 61588 19 796 628 356 272
Osnovna 8
461035 225972 235063 70 850 25572 2487 70
Srednja 3-5
Visoka 3-6 168 440 97 233 71207 18167 132> 106 26

Izvor: administrativne baze podataka MZO-a i DZS 2020. Napomena: a. Obuhvaca maticne i podrucne skole; b. Obuhvaca sve fakultete i akademije Sveucilis-

ta u Zagrebu.

Tablica 20. Pregled predskolskih ustanova na pet pogodenih podrucja

Broj odgojno-
Broj Broj Broj uc¢enika obrazovnih
djeéjih zgrada/ Javni  Privatni djelatnika
vrti¢a objekata EEEEEE—

Broj ostalih

Administrativna djelatnika

jedinica

M

Sisacko-moslavacka

> © 19 46 18 1 1798 1691 5 404 22 202
Zupanija

Zagrebacéka Zzupanija 36 13 20 16 4542 4248 8 1017 48 527
Karlovaéka Zupanija 18 31 16 2 1348 1254 2 267 19 136
rapinsKoszagolska 3 50 26 5 1433 1263 1 297 mn 127
Zupanija

Grad Zagreb 127 324 63 64 16956 15762 51 3798 215 1714
Ukupno 231 564 143 88 26077 24218 67 5783 315 2706

Izvor: administrativne baze podataka MZO-a i DZS 2020.
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Tablica 21. Pregled osnovnoskolskih ustanova na pet pogodenih podrudja

Broj Broi iavnih L. Broj odgojpo-
osnovnih Broj ;lgola Broj Broj uéenika obrazovnih
skola zgrada/ privatnih djelatnika

(matiéne i objekata (matlc'ne i Zkola
podruéne) podruéne)

Broj ostalih

Administrativna djelatnika

jedinica

Sisacko-moslavacka

Sisacko 20 141 89 1 539 5216 188 990 105 472
Zupanija

Zagrebaéka zupanija 127 171 126 1 12889 12272 328 1986 165 891
Karlova&ka Zupanija 70 148 70 nlp 4145 4m 128 V44 67 344
DR G EEE 84 s 84 nfp 4792 4583 159 871 76 388
Zupanija

Grad Zagreb 149 280 147 8 32919 30880 774 5092 384 1897
Ukupno 520 855 510 10 60104 57062 1577 9683 797 3992

Izvor: administrativne baze podataka MZO-a i DZS 2020.

Tablica 22. Pregled srednjoskolskih ustanova na pet pogodenih podrucja

Broj obrazovnih Broj ostalih

Broj Broj BIofiCEniRa djelatnika djelatnika

inistrativna

srednjih zgrada/ Javne Privatne
Skola objekata

Sisacko-moslavacka

2 © 13 28 13 0 2088 1933 193 331 34 142
Zupanija

Zagrebacka Zupanija 14 19 14 (6] 341 2671 205 45] 39 162
Karlovacka Zupanija 13 26 13 0 1900 1895 159 325 34 143
Brapin=koszagorska 10 19 10 0 m7 2142 164 362 4 167
Zupanija

Grad Zagreb 78 135 60 18 16878 17594 946 2355 206 813
Ukupno 128 227 110 18 26394 26235 1667 3824 354 1427

Izvor: administrativne baze podataka MZO-a i DZS 2020.

Tablica 23. Pregled ustanova visokog obrazovanja na pet pogodenih podrucja

Broj . Tefete e Broj obrazovnih Broj ostalih
ustanova Broj ) djelatnika djelatnika

visokog zgrada/ Javne Privatne
obrazo- objekata
vanja

Sisacko-moslavacka

s P 1 3 1 o] 80 61 14 n 4 12
Zupanija
Zagrebacka Zupanija 3 3 0 3 2199 1599 = = = =
Karlovacka Zupanija 1 3 1 (o] 181 757 28 22 1 9
Pl sRoszadoreKa 1 1 1 0 138 103 8 ] 3 2
Zupanija
javne: javne:
Grad Zagreb 50 126 36 14 .28 258, .42 831, 2524 2458 844 1964
prlvatne. prlvatne.
5408 5926
Ukupno 56 136 39 17 37 264 51277 2574 2492 852 1987

Izvor: administrativne baze podataka MZO-a i DZS 2020.
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Broj u¢enickih Broj
Administrativna jedinica zgrada/
domova 4

objekata
Sisacko-moslavacka Zupanija 1 1
Zagrebacka Zupanija 1 1
Karlovaéka Zupanija 3 6
Krapinsko-zagorska Zupanija 2 2
Grad Zagreb 15 22
Ukupno 22 32

u ratu i nisu zabiljezile izrazen pad broja stanovnika,
ali ne nude jednake obrazovne moguénosti kao Grad
Zagreb. Nakon rata iz drzavnog je prora¢una obnovljena
vecina $kolskih zgrada i opreme, nastojeci ucenicima u
ovim dvjema Zupanijama ponuditi najbolje obrazovne
mogucnosti. Medutim, u obje Zupanije mreZa obrazov-
nih ustanova i obrazovnih programa nije na optimalnoj
razini, a jedan su od razloga i visoki troskovi prijevoza
ucenika i studenata.

Posljedice katastrofe (Steta i gubici)

Potres je znatno ostetio obrazovnu infrastrukturu
i materijalna dobra. Obrazovne ustanove u Sisac-
ko-moslavackoj i Zagrebackoj Zupaniji pretrpjele su
najvecu §tetu. Prema ocjenama uporabljivosti zgrada
i informacijama koje su dostavili MZO te regionalne i
lokalne vlasti, u potresima u prosincu 2020. o$teceno je
70 dje¢jih vrtica, 160 osnovnih $kola, 32 srednje $kole,
tri ustanove visokog obrazovanja i $est u¢enickih domo-
va — ukupno 271 gradevina (tablica 25.). Sve ostecene
gradevine javna su imovina, osim $est dje¢jih vrti¢a u
Zagrebackoj zupaniji. U Sisatko-moslavackoj Zupaniji
osteceno je 109 gradevina, od kojih je 18 privremeno
neuporabljivih i 14 neuporabljivih. U Karlovackoj Zupa-
niji o$teceno je 40 gradevina, od kojih su dvije oznacene
kao neuporabljive. U Zagrebackoj zupaniji o$tecena je 61
gradevina, od kojih je sedam privremeno neuporabljivo,
a dvije su neuporabljive. U Krapinsko-zagorskoj Zupaniji
ostecene su 43 gradevine, od kojih su tri oznacene kao
privremeno neuporabljive, a jedna je neuporabljiva.®®
U Gradu Zagrebu o$tec¢eno je 18 gradevina, od kojih
je jedna oznacena kao privremeno neuporabljiva. U
potresu u prosincu dodatno je o$te¢ena jedna $kola u
Krapinsko-zagorskoj Zupaniji. Zgrade u Gradu Zagrebu

38  Taneuporabljiva zgrada ve¢ je bila oznacena kao privremeno neuporablji-

va nakon zagrebackog potresa.

Javni

14
21

Tablica 24. Pregled
ucenickih domova na pet

Broj

Privatni Sy
ucenika

pogodenih podrucja

¢} 61
0 103
¢} 263
Izvor: administrativne baze podataka
0 236
MZO-aiDZS 2020.
1 2337
1 3000

odtecene 29. prosinca 2020. uglavnom se nalaze u juznim
ili jugoisto¢nim prigradskim podruéjima, a nijedna od
tih ustanova nije prijavila $tetu nakon potresa u ozujku
2020.* Odmah nakon potresa utvrdeno je da je 18 osnov-
nih i srednjih $kola u Sisa¢ko-moslavackoj Zupaniji upora-
bljivo s preporukom, 15 ih je privremeno neuporabljivo, a
13 skola pretrpjelo je teSka ostecenja te su neuporabljive.
Time su znatno otezani uvjeti pohadanja nastave za 8276
ucenika u osnovnim i srednjim $kolama te Zupanije.

Vecina ostecenih zgrada razvrstana je u kategoriju ,,upo-
rabljivo” / ,,uporabljivo s preporukom” Za neke od tih
zgrada bit ¢e potreban temeljit popravak nekonstrukcijskih
elemenata, dok ¢e za druge trebati popravak konstrukcije
kako bi one ponovno bile u funkciji. U obrazovnom sektoru
o$teceno je 25 zgrada koje su kulturno dobro, od kojih je
osam pojedina¢no zasti¢eno kulturno dobro, a 17 se nalazi
u zati¢enim kulturno-povijesnim cjelinama. Tri zgrade
koje su pojedinacno zasti¢eno kulturno dobro oznacene su
neuporabljivima, a jedna je oznacena privremeno neupo-
rabljivom (sve se nalaze u Sisacko-moslavackoj zZupaniji)
te ¢e ih trebati pazljivo obnoviti kako bi se o¢uvala njihova
kulturna vrijednost.

Ukupna vrijednost §tete i gubitaka u obrazovnom sek-
toru procijenjena je na 174 milijuna EUR (tablica 26.),
od ¢ega je 62,6 % u Sisacko-moslavackoj zupaniji, 11,9 % u
Karlovackoj zupaniji, 12,1 % u Zagrebackoj Zupaniji, 10,7
% u Krapinsko-zagorskoj zupanijii 2,7 % u Gradu Zagrebu.
Samo se 0,54 % tog iznosa odnosi na privatni sektor. Od
ukupnog iznosa, teta na zgradama i opremi procijenjena je
na 154 milijuna EUR, dok gubici iznose 20 milijuna EUR.
Otprilike 23 % ukupne vrijednosti tete i gubitaka odnosi
se na zgrade koje su kulturno dobro (uklju¢ujuci zgrade
koje su pojedina¢no zasti¢ena kulturna dobra i one koje
se nalaze unutar kulturno-povijesnih cjelina).

39  Prema podacima iz Baze podataka s pregleda uporabljivosti zgrada HC-

Pl-ja.
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Tablica 25. Broj i povrsina ostecenih zgrada u obrazovnom sektoru po vrstama ustanova i po Zupanijama

Vrsta e panibiol Ul Razina Heaier Zagrebacka  Karlovacka Grad el er
ostecenih ostecena = moslava 3 T = = zagorska
ustanove . ostecenja = = Zupanija Zupanija Zagreb < oo
zgrada povrsina Zupanija Zupanija
20 202 7 12 5
Djedgji vrtici 70 70M 2 2° 0 ] 0
1 6] 1 o] ]
50 27 19 5 25
Osnovne skole 160 241638 13 5 (¢} 1 3
9 2 (o] (0] 1
6 4 9 (0] 6
Srednje Skole 32 93 385 2 (o] 0 (o] 0
4 (0] 1 (0] 0]
1 (0] 1 (0] (0]
Ustanove
visokog 3 10 925 1 0o (] (0] 0o
obrazovanja
0 (0] (¢} (0] (6]
6] 1 2 0 3
Ucenicki 6 14591 ) 0 0 0 0
domovi
0 0] 0 0 6]

430 650

Izvor: procjene tima za Brzu procjenu Steta i potreba na temelju sluzbenih informacija. Napomena: a. 15 javnih i 5 privatnih skola; b. 1 javna i 1 privatna skola;

¢. Na istrazivackim institutima, ustanovama za obrazovanje odraslih i studentskim domovima nije zabiljezena nikakva steta.

Steta Gubici
Administrativna
Javno Privatno

vlasnistvo vlasnistvo

Privatno
vlasnistvo

Javno
vlasnistvo

jedinica

Ukupno Ukupno

Sisacko-moslavacka

s oo 91,85 0,00 91,85 16,97 0,00 16,97
Zupanija

Karlovacka Zupanija 19,89 0,00 19,89 0,74 0,00 0,74
Zagrebacka Zupanija 19,33 0,89 20,22 0,80 0,05 0,85
LGEHIE AR & 18,01 0,00 18,01 0,55 0,00 0,55
Zupanija

Grad Zagreb 377 0,00 3,77 0,92 0,05 0,97
Ukupno 152,85 0,89 153,74 19,97 0,10 20,07

Steta Gubici
VIS8 UEEREE Javno Privatno Ukupno Javno Privatno Ukupno
vlasnistvo vlasnistvo vlasnistvo vlasnistvo
Djeg&ji vrti¢i 10,03 0,89 10,91 0,48 0,05 0,54
Osnovne gkole 89,11 0,00 89,1 12,61 0,01 12,62
Srednje Skole 47,05 0,00 47,05 6,34 0,01 6,35
cbrazovana 409 000 409 04 002 043
Ugeni&ki domovi 2,57 0,00 2,57 0,13 0,00 0,13
Ukupno 152,85 (o X:1:] 153,73 19,97 0,09 20,07
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Tablica 26. Ukupna Steta
i gubici u obrazovnom
sektoru po Zupanijama
(u milijunima EUR)

Izvor: procjene tima za Brzu procjenu
Steta i potreba na temelju sluzbenih

informacija

Tablica 27. Ukupna Steta
i gubici u obrazovnom
sektoru po vrstama
ustanova (u milijunima
EUR)

Izvor: procjene tima za Brzu procjenu
Steta i potreba na temelju sluzbenih

informacija



Gubici u ovom sektoru iznose vi$e od 20 milijuna EUR.
Gubici ukljucuju i troskove rusenja neuporabljivih zgra-
da (osim zgrada proglasenih kulturnim dobrima koje se
nece rusiti), uklanjanja i ¢iS¢enja zgrada (ova je stavka
posebno iskazana za kulturna dobra), zastite kulturnih
dobara, prijevoza ucenika na nove lokacije i druge oblike
naknadne Stete u Zupanijama koje je pogodio zagrebacki
potres. Naknadna §teta uvrstena je u gubitke na temelju
izracuna hitnih mjera koje ¢e biti potrebne kako bi se
otklonile potencijalne opasnosti i kako bi se sprijecilo
daljnje propadanje gradevina. U tablici 27. prikazana je
distribucija $tete i gubitaka u razli¢itim podsektorima
obrazovnog sustava. Najvi$e su stradale osnovne $kole (na
njih otpada 58,5 % ukupne vrijednosti Stete i gubitaka),
zatim srednje $kole (30,7 %), djecji vrti¢i (6,6 %), ustanove
visokog obrazovanja (2,6 %) i u¢enicki domovi (1,6 %).

U Sisacko-moslavackoj Zupaniji osnovnoskolsko obra-
zovanje odraslih i programe osposobljavanja provode
dvije ustanove: Pucko otvoreno uciliSte Kutina i Srednja
strukovna $kola Kotva Sisak. Zgrade tih ustanova nisu
o$tecene u potresu i stoga nisu nastale nikakve prepreke
za obrazovanje odraslih.

Utjecaj katastrofe na pogodeno
stanovnistvo

Potres je ostavio velike srednjoroc¢ne i dugorocne po-
sljedice na obrazovni sustav. Kako bi se osigurao konti-
nuitet u odrZavanju nastave, 3123 uc¢enika premjestena su
u druge skole. To je dodatno opteretilo uéenike, nastav-
nike i roditelje i uzrokovalo povecane gubitke u ucéenju,
a moglo bi narusiti jednakost i dovesti do pada kvalitete
obrazovanja, osobito medu djecom nizeg socioekonom-
skog statusa. Zbog premjestaja skole bi mogle sve vise
ovisiti o viSesmjenskoj nastavi u $kolama domacinima,
¢ime se smanjuje ve¢ nizak broj sati koje u¢enici provode
u nastavi i otezava primjena modela cjelodnevne nastave.
Nadalje, zbog $tete na dje¢jim vrti¢ima mogle bi se do-
datno smanjiti ve¢ niske stope upisa u programe ranog i
predskolskog odgoja i obrazovanja.

Nastavno osoblje takoder je pretrpjelo Stetu, kako na
osobnoj razini - mnogima je o$te¢en dom - tako i na
profesionalnoj razini jer $kole nisu u funkciji. Ta dva
¢imbenika zajedno mogla bi znatno smanjiti kvalitetu
obrazovnih usluga u Sisa¢ko-moslavackoj Zupaniji i ote-
zati dugoro¢no upravljanje obrazovnim sustavom. Krat-

koro¢ni rizici prepoznati u Sisacko-moslavackoj zupaniji
mogli bi se prosiriti i uzrokovati dugoro¢ne posljedice.
Velik broj u¢enika koje treba premjestiti zbog neupora-
bljivih zgrada provodit ¢e vrijeme putujuéi umjesto ucedi.
To podrazumijeva smanjenje kvalitete obrazovanja, kao
i socijalne kohezije medu ucenicima, ¢ime se umanjuju
njihove obrazovne mogu¢nosti. U ostalim su pogodenim
podrudjima ti rizici nizi.

Posljedice su najizrazZenije u Sisacko-moslavackoj Zu-
paniji, osobito u gradovima Petrinji, Glini i Sisku. U
srednjoro¢nom razdoblju u Sisacko-moslavackoj zupaniji
bit ¢e neuporabljive sljedece osnovne $kole: OS Draguti-
na Tadijanovi¢a u Petrinji, OS Mate Lovraka u Petrinji i
0S Glina. U dugoroé¢nom razdoblju bit ¢e neuporabljive
sliede¢e osnovne i srednje $kole: OS Ivana Kukuljevi¢a
Sisak, OS Galdovo, Prva osnovna $kola Petrinja, Srednja
$kola Petrinja, OS Ivana Gorana Kovaci¢a Gora, Strukov-
na $kola Sisak, Ekonomska $kola Sisak, Glazbena $kola
Frana Lhotke Sisak, Glazbena $kola Frana Lhotke Sisak —
Podru¢ni odjel Petrinja, OS Katarina Zrinska Me&en&ani,
Srednja skola Glina, Podru¢na $kola Topolovac, Podru¢na
$kola Letovani¢, Podru¢na skola Farkasi¢, Podru¢na $kola
Grabostani i Podru¢na $kola Nebojan. Povecana je potre-
ba za tehni¢kim osobljem jer se nastava odvija u skolskim
zgradama vece korisne povr$ine. Takoder, potrebno je
zaposliti dodatne djelatnike u $kolskim kuhinjama kako bi
se zadovoljili drzavni pedagoski standardi. Iako su domovi
mnogih nastavnika i ostalih djelatnika osteceni, oni ipak
nisu potrazili zaposlenje negdje drugdje.

Sisacko-moslavacka Zupanija nije zabiljezila znatan
pad obrazovnih usluga za djecu iz ranjivih skupina,
ali su neki uéenici premjesteni. Na primjer, OS Ivana
Kukuljevica Sisak ostala je bez u¢enika iz ote¢enoga Dje¢-
jeg doma Vrbina koji su morali biti premjesteni u drugi
grad. U toj Zupaniji ucenici s invaliditetom ukljuceni su
u redovne $kole i redovna razredna odjeljenja ili u po-
sebna razredna odjeljenja u redovnoj $koli. Ti se ucenici
suocavaju s dodatnim potesko¢ama za vrijeme nastave na
daljinu jer su im posebne usluge pomodi pri u¢enju manje
dostupne kada nastavu pohadaju od kuce.

Prema dostupnim podacima, 66 uc¢enika osnovne $kole
i15 ucenika srednje $kole zatrazilo je premjestaj iz svoje
$kole zbog potresa. Nadlezna tijela u Sisacko-moslava¢-
koj zupaniji nastoje reorganizirati pruzanje obrazovnih
usluga kako bi se sprijecio odlazak ucenika iz Zupanije.
Sisa¢ko-moslavacka Zupanija suocena je i s potesko¢ama
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u organizaciji odgovaraju¢eg modela prijevoza ucenika te
s povezanim tro$kovima. Tro$ak ove usluge znatno ¢e
rasti jer se broj ucenika koje treba prevoziti povecao za
vi§e od 3000. Trenuta¢no neki od tih u¢enika nastavu
pohadaju prema modelu C (nastava na daljinu) pa je tes-
ko izra¢unati moguce dodatne troskove kada ti ucenici
krenu na nastavu u $koli. Usluga autobusnog prijevoza
po danu iznosi oko 415 EUR. S obzirom na to da ¢ée biti
potrebno dodatnih 60 autobusa, dnevni troskovi iznosili
bi oko 25 000 EUR. U jednoj $kolskoj godini (a obnova
vedine $kola trajat ¢e i dulje) taj troSak premasio bi 4
milijuna EUR godi$nje (s PDV-om).

Potrebe za obnovu i oporavak

Ukupne potrebe za obnovu i oporavak procijenjene
su na 429,3 milijuna EUR. Od toga je 259,9 milijuna
EUR predvideno za obnovu (60,6 %), a 169,4 milijuna
EUR za oporavak (39,4 %). Za opremu je namijenjeno
8,7 % iznosa za obnovu, dok je 91,3 % namijenjeno za
obnovu zgrada. Potrebe javnog sektora ¢ine ukupno 99,4
% potreba za obnovu i oporavak, a privatnog sektora
0,6 %. Procjenjuje se da ¢e se vecina potreba za obno-
vu odnositi na Sisacko-moslavac¢ku Zupaniju (53,1 %),
dok je za Zagrebacku Zupaniju procijenjeno 16,7 %, za
Krapinsko-zagorsku Zupaniju 12,9 %, za Karlovac¢ku
zupaniju 13,4 % i za Grad Zagreb 3,9 % (tablica 28.).

Strategija oporavka i potrebe utvrdene su prema krat-

koro¢nim, srednjoro¢nim i dugoro¢nim prioritetima.

Jedan je od najvaznijih aspekata obnove obrazovnog

sektora sprjecavanje daljnje depopulacije pogodenih

zupanija, §to znadi da se strategija mora usmjeriti na
ponovnu uspostavu funkcionalnosti neuporabljivih
ustanova u najkra¢em mogucem roku.

o Kratkoro¢ne intervencije usmjerit ¢e se na detalj-
nije procjene statike oste¢enih zgrada ($to ¢e se na-
staviti i u srednjoro¢nom razdoblju), nakon cega
slijedi obnova zgrada, pocevsi s 25 % tesko oste¢enih
zgrada (crvena oznaka), 75 % umjereno os$te¢enih
zgrada (Zuta oznaka) i 20 % manje o$te¢enih zgrada
(zelena oznaka). Kratkoro¢ni planovi koje treba od-
mah provesti uklju¢uju i izradu obrazovnih progra-
ma za smanjenje rizika, kupnju simulatora potresa,

uspostavu HCPI-ja*, poboljsanje nastave na daljinu

40  Nakon potresa u Zagrebu u ozujku 2020. kupnja simulatora potresa i
uspostava HCPI-ja takoder su istaknute kao prioriteti, no te su potrebe i
dalje prisutne i relevantne.
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(radi pripreme za budude katastrofe), pokretanje
programa psiholoske pomoc¢i djeci koja su pretrpje-
la traume uslijed potresa i izradu kriznog plana za
katastrofe s viSestrukim prijetnjama poput potresa.
+ Srednjoro¢ne i dugoroéne potrebe bit ¢e usmjere-
ne na obnovu infrastrukture i materijalnih dobara.
Namjera je da se u srednjoroénom razdoblju obno-
vi jo§ 75 % teSko ostecenih (crvenih) zgrada, 25 %
umjereno ostecenih (zutih) zgrada i 20 % svih zgrada
sa zelenom oznakom, dok ¢e se ostatak (60 % svih
zgrada sa zelenom oznakom) obnavljati u dugoro¢-
nom razdoblju. Kako bi se rizici koji nisu poveza-
ni sa statikom zgrade sveli na najmanju mogucu
mjeru, potrebno je provesti odgovarajuée mjere za
ublazavanje tih rizika (na primjer, pri¢vrstiti police
za knjige i ostalu opremu na zidovima). HCPI ¢e se
postupno razvijati dok ne postane potpuno opera-

Tablica 28. Ukupne potrebe za obnovu u obrazov-
nom sektoru po zupanijama (u milijunima EUR)

Javno Privatno
vlasnistvo vlasnistvo

Administrativna

jedinica

Sisacko-moslavacka

s P 138,15 0,00 138,15
Zupanija

Karlovaéka Zupanija 34,70 0,00 34,70
Zagrebaéka Zupanija 40,93 2,56 43,49
Krabinskogzadolske 33,51 0,00 33,51
Zupanija

Grad Zagreb 10,03 0,05 10,08
Ukupno pLyAcy) 2,61 259,93

Izvor: procjene tima za Brzu procjenu Steta i potreba na temelju sluzbenih

informacija.

Tablica 29. Ukupne potrebe za obnovu u obrazovnom
sektoru po vrstama ustanova (u milijunima EUR)

Javno Privatno
vlasnistvo vlasnistvo

Vrsta ustanove

Dje&ji vrtiéi 23,59 2,57 26,16
Osnovne skole 151,08 0,01 151,09
Srednje skole 69,52 0,01 69,53
Uéeniéki domovi 562 0,00 5,62
Ukupno 257,32 2,61 259,93

Izvor: procjene tima za Brzu procjenu Steta i potreba na temelju sluzbenih

informacija.



© Ministarstvo znanosti i obrazovanja

tivan, nastava na daljinu dodatno ¢e se pobolj$avati,
a nastavit Ce se i program psiholoske pomo¢i djeci
koja su dozivjela traumu zbog potresa. Obnova bi
ukupno trajala pet godina.

Tijekom oporavka, a osobito u kratkoro¢nom i
srednjoro¢nom razdoblju, organizirat ¢e se prije-
voz ucenika iz o$te¢enih $kola u obliznje $kole koje
nisu pogodene potresom. Istrazit ¢e se i moguénost
upotrebe privremenih kontejnera kao alternativnih
$kolskih prostorija.

Ulaganja u obnovu i oporavak trebala bi pridonije-

ti postizanju ciljeva nacionalne strukturne reforme

obrazovnog sustava. Medutim, ciljevi su tih reformi

dugoro¢ni i za njihovu ¢e provedbu biti potrebno vise

vremena nego za cjelokupno razdoblje obnove i oporav-

ka. Ciljevi nacionalne strukturne reforme obuhvacaju:

Za rani i predskolski odgoj i obrazovanje: Hrvat-
ska ima jednu od najnizih stopa upisa u programe
predskolskog odgoja i obrazovanja u EU-u. Uz to,
medu regijama postoje izrazene i sustavne razlike u
udjelu djece koja sudjeluju u ranim i predskolskim
programima, §to produbljuje razlike izmedu djece
nizeg socioekonomskog statusa i one u povoljnijem
polozaju. To osobito vrijedi za Sisa¢ko-moslavac-

© Ministarstvo znanosti i obrazovanja

ku zupaniju. Cilj je reforme osigurati da sva djeca
imaju mogucénost obrazovanja, a osobito djeca nizeg
socioekonomskog statusa. Time bi ih se potaknulo
na ucenje te bi se povecala vjerojatnost da e nasta-
viti obrazovanje. Ova mjera pridonosi postizanju
cilja EU-a do 2020. prema kojem bi 95 % djece u
dobi izmedu Cetiri godine i dobi pocetka obveznog
$kolovanja trebalo sudjelovati u pred$kolskom obra-
zovanju.

Za osnovnos$kolsko obrazovanje: Cilj je proved-
ba modela cjelodnevne nastave. Reformom se Zzeli
povecati kvaliteta nastave i ishoda ucenja, osobi-
to kod ucenika nizeg socioekonomskog statusa (u
Sisacko-moslavackoj Zupaniji velik je broj takvih
ucenika). To ¢e se posti¢i poveéanjem broja obve-
znih sati i uvodenjem modela cjelodnevne nastave,
uz kontinuiranu edukaciju nastavnika i sustavno
vanjsko vrednovanje ishoda ucenja. Kako bi se taj
cilj i ostvario, sve osnovne $kole u Hrvatskoj trebale
bi prije¢i na jednosmjensku nastavu. Ta bi mjera
pridonijela postizanju cilja EU-a do 2020. prema
kojem bi udio petnaestogodi$njaka s nedovoljnim
vjeStinama u ¢itanju, matematici i znanosti trebao
biti manji od 15 %.

Za srednjoskolsko obrazovanje: Trenutno gimna-
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zijske programe pohada samo 30 % ucenika u Hr-
vatskoj $to je medu najnizim postocima u odnosu na
prosjek ¢lanica EU-a gdje on iznosi 52 %. Strukovne
$kole pohada 70 % ucenika, §to je jedan od najvecih
postotaka ucenika u srednjim strukovnim $kolama
u Europi. Dodatni problem u provodenju kvalitetne
nastave predstavlja ¢injenica da 63 % srednjih $kola,
u koje ide 76 % hrvatskih srednjoskolaca, radi u dvije
smjene. Ciljevi ove reforme obuhvacaju: (a) povecanje
stope sudjelovanja u gimnazijskim programima, $to
bi posljedi¢no trebalo pozitivno utjecati na stopu za-
vr$nosti u visokom obrazovanju (koja je takoder niska
u usporedbi s prosjekom EU-a) i (b) optimizaciju,
racionalizaciju i prilagodbu programa strukovnog
obrazovanja razvojnim potrebama gospodarstva. Ova
mjera pridonosi postizanju cilja EU-a do 2020. pre-
ma kojem bi stopa zaposlenosti kvalificiranih osoba
izmedu 20 godina i 64 godine trebala biti 82 %.

U kontekstu obnove obrazovne infrastrukture, najvedi
izazov bit ¢e osigurati brz proces obnove. Ako proces
obnove bude predugo trajao, uc¢enike ¢e se potaknuti na
upis u drugim Zupanijama, a $kole u Sisacko-moslavackoj
Zupaniji ne¢e mo¢i popuniti raspoloziva mjesta. Odlazak
iz Zupanije neizbjezan je jer se najbliZe srednje $kole nalaze
u Zagrebackoj zupaniji i Gradu Zagrebu. Moguce je da se
ti uCenici nece vratiti ni kad se njihove $kole obnove jer ¢e
formalno biti upisani u druge obrazovne ustanove. Zbog
toga bi se Sisa¢ko-moslavacka Zupanija dugoro¢no mogla
suoditi s jo§ ve¢im odlaskom mladih. Odlazak ucenika
povecat ¢e potrebu za premjestajem nastavnika u druge
zupanije, a odlazak radnog stanovni$tva dovest ¢e do jo$
vecleg zaostajanja ove regije u sljede¢em razdoblju. Pad
broja stanovnika stoga predstavlja ozbiljan izazov. Jedna
od mjera za ublazavanje ovog povecanog rizika koja bi se
mogla primijeniti dok traje obnova $kola jest upotreba

privremenih kontejnera za odrzavanje nastave.

Tablica 30. Ukupne potrebe za obnovu i oporavak u obrazovnom sektoru u kratkorocnom, srednjorocnom

i dugorocnom razdoblju (u milijunima EUR)

Obnova i oporavak

Obnova infrastrukture i materijalnih dobara, ukljuc¢uju¢i uklanjanje gradevinskog

otpada

Obnova - meduzbroj

Kupnja realisti¢nog simulatora potresa za edukaciju djece

Centar izvrsnosti za potresno inzenjerstvo

Edukacije o otpornosti i smmanjenju rizika od katastrofa za nastavnike, roditelje i

ucenike

Procjena statike oStec¢enih obrazovnih ustanova radi azuriranja procjene potreba

za obnovu i oporavak

Poboljsanje nastave na daljinu za slucaj buducih katastrofa (IT alati primjenjivat ¢e

se i u redovnoj nastavi)

Krizni plan za katastrofe s viSestrukim prijetnjama ukljucujuci potrese (prevencija i

pripremljenost obrazovnog sustava

Psiholoska pomoc¢ djeci koja su dozivjela traumu zbog potresa — savjetovanje,

istrazivanje i dugoro¢ni oporavak
Ponovna uspostava i nastavak pruzanja usluga (prijevoz ucenika)

Oporavak - meduzbroj

Ukupno

Kratkoroéne Srednjoroéne Dugoroéne

potrebe potrebe potrebe EKUBIG
92,05 89,58 78,30 259,93
92,05 89,58 78,30 259,93
1,00 0,00 0,00 1,00
20,00 35,00 65,00 120,00
5,00 5,00 5,00 15,00
3,00 2,00 0,00 5,00
3,00 3,00 3,00 9,00
1,00 0,00 0,00 1,00
2,00 1,50 1,50 5,00
4,45 8,90 0,00 13,35
39,45 55,40 74,50 169,35
131,50 144,98 152,80 429,29

Izvor: procjene tima za Brzu procjenu steta i potreba na temelju sluzbenih informacija.
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SOCIJALNA ZASTITA

Pregled sektora i referentni
podaci prije katastrofe

Socijalna skrb organizirana je djelatnost usmjerena
na pruzanje pomoci socijalno ugrozenim osobama i
osobama u nepovoljnim osobnim ili obiteljskim okol-
nostima. To uklju¢uje koordinaciju programa prevencije,
poticanje promjena i pomo¢ pri pruzanju osnovnih usluga
za osiguravanje odgovarajuceg zivotnog standarda. Cilj je
pruziti podrsku pojedincima, obiteljima i skupinama u
svrhu unaprjedenja kvalitete Zivota i osnazivanja korisnika

u samostalnom zadovoljavanju osnovnih Zivotnih potreba
te njihovog aktivnog uklju¢ivanja u drustvo.

Djelatnost socijalne skrbi obavljaju ustanove socijalne
skrbi, razlic¢ite udruge, vjerske zajednice, druge pravne
osobe, obrtnici, udomiteljske obitelji i fizicke osobe ¢ija
je to profesionalna djelatnost. MRMSOSP nadzire rad
ustanova socijalne skrbi. Djelatnost ustanova socijalne
skrbi obavlja se kao javna sluzba. U ustanove socijalne
skrbi ubrajaju se centri za socijalnu skrb, domovi soci-
jalne skrbi, centri za pruzanje usluga u zajednici i centri
za pomo¢ u kudi. Sredstva za financiranje djelatnosti
socijalne skrbi osiguravaju se iz drzavnog proracuna, ali

Tablica 31. Pregled pruzatelja socijalnih usluga i drugih ustanova u pogodenim Zupanijama

Broj pruzatelja

Vrsta sluZzbe/ustanove
usluge/ustanova

Skrb o osobama s invaliditetom 131
Sisacko-moslavacka Zupanija 25
Zagrebacka Zupanija 30
Karlovacka Zupanija 13
Krapinsko-zagorska Zupanija 18
Grad Zagreb 45
Skrb o djeci 22
Sisacko-moslavacka Zupanija 2
Zagrebacka Zupanija 3
Karlovaéka Zupanija 2
Krapinsko-zagorska Zupanija 0
Grad Zagreb 15
Skrb o starijim osobama 256
Sisaéko-moslavaéka Zupanija 38
Zagrebacka Zupanija 105
Karlovacka Zupanija 14
Krapinsko-zagorska Zupanija 20
Grad Zagreb 79
Skrb o Zrtvama nasilja 13
Sisacko-moslavacka Zupanija 1
Zagrebacka Zupanija 1
Karlovacka Zupanija 1
Krapinsko-zagorska Zupanija 1
Grad Zagreb 9
Centri za socijalnu skrb 23
Skrb o beskuénicima 1
Skrb o ovisnicima 5

Zavodi za zaposljavanje i

. . . 102
mirovinsko osiguranje

Izvor: MRMSOSP.

Broj zgrada/ U javhom U privatnom
prostorija viasnistvu vlasnistvu  korisnika radnika
263 22 109 6170 2448
20 6 19 960 201
47 4 26 1270 632
37 2 1l 785 251
41 4 14 1060 445
136 6 39 2195 919
61 13 15 1261 509
19 1 1 131 44
4 1 1 108 39
5 5 (0] 180 60
0] (0] 0] (0] 0]
58] 6 13 847 334
256 13 243 11 398 3469
38 2 36 1020 352
105 (0] 105 2776 819
14 1 13 974 342
20 (0] 20 625 204
79 10 69 6003 1752
13 (o] 13 101 39
1 (0] 1 15 5
1 (0] 1 16 2
1 (0] 1 15 5
1 0] 0 8 2
9 (0] 9 47 22
45 45 () / 815
1 (o] 1 2 3
5 (o] 5 70 7
102 102 (o] o 1840
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iiz prora¢una jedinica podrué¢ne (regionalne) i lokalne
samouprave. Odredena se sredstva osiguravaju i iz
prihoda ostvarenih sudjelovanjem korisnika i njihovih
obveznika uzdrzavanja u placanju troskova socijalnih
usluga, vlastitih prihoda te donacija, pomo¢i i ostalih
namjenskih prihoda. Uz pruzatelje socijalne skrbi, ovo
poglavlje obuhvacda i Hrvatski zavod za zapo$ljavanje
(HZZ), Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje (HZMO)
te Zavod za vje$tacenje, profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje osoba s invaliditetom (ZOSI).

Zupanije pogodene potresom znatno se razlikuju po
standardu Zivota te stopama siromastva i socijalne
ukljucenosti. U pruzatelje socijalne skrbi na pogodenim
podruéjima ubrajaju se centri za socijalnu skrb i pruza-
telji socijalnih usluga za odrasle osobe s invaliditetom,
odrasle osobe s intelektualnim te$ko¢ama, djecu s po-
sebnim potrebama, trudnice ili roditelje s djetetom do
godine dana zivota, djecu bez roditelja ili odgovarajuce
roditeljske skrbi, djecu s problemima u ponasanju, starije
osobe i tesko bolesne osobe, zrtve obiteljskog nasilja,
zrtve trgovine ljudima, beskuénike i osobe ovisne o al-
koholu, drogama i drugim oblicima ovisnosti.

Na podru¢jima pogodenima katastrofom djeluju 23
centra za socijalnu skrb, 78 pruzatelja socijalnih usluga
za odrasle osobe s invaliditetom, 22 pruzatelja za djecu
bez odgovarajuce roditeljske skrbi, 256 pruzatelja za
starije i tesko bolesne osobe, 12 pruzatelja skrbi za zrtve
obiteljskog nasilja, jedan pruzatelj za Zrtve trgovine
ljudima, dva pruZatelja za beskuénike, pet pruzatelja
za ovisnike, 53 pruzatelja pomod¢i u kudi, 50 ispostava
Hrvatskog zavoda za zaposljavanje, 43 ispostave Hrvat-
skog zavoda za mirovinsko osiguranje te devet isposta-
va Zavoda za vjeStacenje, profesionalnu rehabilitaciju
i zaposljavanje osoba s invaliditetom. Ti pruzatelji so-
cijalnih usluga i ustanove zaposljavaju 9139 radnika.

Posljedice katastrofe (Steta i
gubici)

Potresi su uzrokovali znatna o$tecenja na infrastruk-
turi i materijalnoj imovini na pogodenim podrugji-
ma. Oste¢eno je ukupno 49 objekata u Sisacko-mosla-
vackoj zupaniji, 24 objekta u Zagrebackoj zupaniji,
devet objekata u Karlovackoj Zupaniji i dva objekta u
Krapinsko-zagorskoj zupaniji. U Gradu Zagrebu nije
doslo do novih o$teéenja objekata. Sisa¢ko-moslavacka
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zupanija najvise je pogodena ovim potresom: otele-
no je 49 objekata razli¢itih pruzatelja usluga socijalne
skrbi. Od njih su 33 proglasena uporabljivima, deset
privremeno neuporabljivima, a $est neuporabljivima.
Uzme li se u obzir ¢injenica da je i prije potresa ta zu-
panija imala najslabije razvijene usluge socijalne skrbi,
nastala $teta jo$ je ozbiljnija. Od 24 objekta osteéena
u Zagrebackoj Zupaniji, 23 su dobila zelenu oznaku, a
jedan zutu. U Karlovackoj Zupaniji ostec¢eno je devet
objekata, ali svi su dobili zelenu oznaku pa e se obnova
u toj Zupaniji moci provesti u relativno kratkom roku.
Dva ostecena objekta u Krapinsko-zagorskoj Zupaniji
dobila su zelenu oznaku i o¢ekuje se njihova obnova u
kratkom roku. Iako u Gradu Zagrebu nisu zabiljezena
nova ostecenja, neki su od objekata za koje su prijavlje-
na o$tecenja nakon zagrebackog potresa iz ozujka 2020.
pretrpjeli dodatnu $tetu nakon petrinjskog potresa.

Sve katastrofalne posljedice za Zivotni standard vidjet
ce se tek nakon $to se stanovnicima osigura smjestaj i
njihovi Zivoti vi$e ne budu u opasnosti. Trenutacni je
prioritet obnova kuca. Nakon toga uslijedit ¢e namje-
$tanje tih kuca, kupnja potrebnih kuc¢anskih uredaja i
drugih potrepstina za kucanstvo, a tek se zatim ocekuje
povelana potreba za materijalnom pomo¢i, kao i po-
velan broj zahtjeva za nov¢ane naknade u centrima za
socijalnu skrb. Centri za socijalnu skrb u Petrinji i Sisku
mogli su nastaviti s radom neposredno nakon potresa
jer njihovi prostori nisu bili o$teceni te su stanovnicima
pruzali usluge bez prekida. Centar za socijalnu skrb u
Glini nastavio je s radom u zamjenskim prostorima jer
je njegova zgrada znatno o$tecena u potresu.

Da bi ublazili trenuta¢nu te$ku situaciju, centri za
socijalnu skrb zaprimali su zahtjeve za isplatu jed-
nokratne naknade. Jednokratna naknada priznaje se
samcu ili ku¢anstvu koje zbog trenuta¢nih materijalnih
teSkoca nije u mogucnosti podmiriti osnovne Zivotne po-
trebe nastale zbog rodenja ili $kolovanja djeteta, bolesti
ili smrti ¢lana obitelji, elementarne nepogode i sli¢no.
Moze se priznati i zbog nabave osnovnih predmeta u
kuéanstvu ili nabave nuzne odjece i obuée ako ne postoji
mogu¢énost da se nabava takvih predmeta osigura u su-
radnji s humanitarnim organizacijama. Moze se priznati
i korisniku prava na smjestaj u udomiteljsku obitelj koji
je uéenik osnovne ili srednje $kole za kupnju obveznih
$kolskih udzbenika, ako to pravo ne ostvaruje po dru-
goj osnovi, kao i korisnicima privremenog smjestaja u

kriznim situacijama radi naknade troskova prijevoza



Tablica 32. Broj i povrsina ostec¢enih zgrada u sektoru socijalne zastite po vrstama ustanova

Broj ostecenih
javnih zgrada

Vrsta ustanove

Broj ostecenih
privatnih zgrada

Ukupna povrsina

osteéenih zgrada u m?

Socijalna skrb 2
Skrb o osobama s invaliditetom 2
Skrb o djeci 3
Skrb o starijim osobama 26
Skrb o Zrtvama nasilja 0
Zavodi za zaposljavanje i mirovinsko osiguranje 0
Ukupno 33

o O w

N

1 0 0 0 900
(0] 1 0 5 13 240
0] 6] 0 0 3920
1 30 5 5 54 447
0 ] 0 1 150
(0] (0] 0 0 o
2 31 5 7 72 687

Izvor: procjene tima za Brzu procjenu steta i potreba na temelju sluzbenih informacija.

u mjestu prebivali$ta, vlastitu ili udomiteljsku obitelj,
dom socijalne skrbi, kod drugog pruzatelja usluge odno-
sno drugu ustanovu. Priznaje se kao pravo na nov¢anu
naknadu ili kao pravo na naknadu u naravi. Korisnik
jednokratne naknade ne mora biti korisnik zajamcene

minimalne naknade.

Pristup socijalnim uslugama ogranicen je jer su i
odredeni pruzatelji usluga pogodeni potresom. Zgra-
de ustanova socijalne skrbi na pogodenim podru¢jima
o$tecene su te su njihovi korisnici preusmjereni u druge
odgovarajuce ustanove. Ukupno je 487 korisnika preu-
smjereno u druge ustanove socijalne skrbi. Primjetne
su razlike u troskovima usluga smjestaja koje pruzaju
razli¢iti pruzatelji socijalnih usluga, ovisno o Zupaniji
kojoj pripadaju. Zgrada Dje¢jeg doma Vrbina Sisak, koji
pruza socijalne usluge djeci bez roditelja ili odgovarajuce
roditeljske skrbi u Sisa¢ko-moslavackoj Zupaniji, takoder
je oStecena u potresu, a njegovi su korisnici privremeno
premjesteni u zgradu koju im je ustupilo SOS Djeéje
selo Lekenik.

Kako bi se pomoglo stru¢njacima iz centara za socijal-
nu skrb u Glini, Petrinji i Sisku koji su i sami pretrpjeli
veliku traumu, bilo je potrebno organizirati mobilne
timove stru¢njaka iz centara za socijalnu skrb iz cijele
Hrvatske. Clanovi mobilnih timova i zaposlenici centara
za socijalnu skrb posjetili su lokacije na cijelom pogode-
nom podrudju. U cilju sprje¢avanja socijalne isklju¢eno-
sti posebnu su paznju posvetili pruzanju pomodi starijim
osobama koje nisu mogle same posjetiti centre. Osim
toga, u suradnji s Crvenim krizem provedeni su izvidi na
terenu koji su se temeljili na izvje§¢ima njegovih ¢lanova.

Ako je bilo potrebno, centri za socijalnu skrb proveli su

odredene intervencije (osiguravanje smjestaja u ustanovi
socijalne skrbi, zahtjev za jednokratnu naknadu itd.).

Potresi su prouzrocili povecani gubitak radnih mje-
sta te poteskoce u funkcioniranju obrta i poduze-
¢a, §to je utjecalo na Zivotni standard poduzetnika.
Unistene su cijele gradske jezgre Petrinje i Gline te su
poslovni prostori u kojima su se odvijale gospodarske
djelatnosti postali neuporabljivi, a oprema je uniStena.
Zbog toga su brojni stanovnici uz domove izgubili i rad-
na mjesta. Zato su uvedene aktivne mjere za o¢uvanje
radnih mjesta, uklju¢ujuéi potpore za o¢uvanje radnih
mjesta na podruéjima pogodenima potresima. Osim
toga, u Sisacko-moslavackoj Zupaniji, koja je najpogo-
denija potresom, organizirani su javni radovi kojima
se zeljelo ukljuditi nezaposlene osobe u programe ak-
tivacije na poslovima drustveno korisnog rada. Ciljne
skupine ukljucivale su osobe u nepovoljnom polozaju
na trzistu rada, osobe starije od 50 godina prijavljene
u evidenciju nezaposlenih dulje od $est mjeseci, osobe
prijavljene u evidenciju tri i vi$e godina, korisnike za-
jamcene minimalne naknade prijavljene u evidenciju,
osobe starije od 50 godina prijavljene u evidenciju kra-
¢e od Sest mjeseci, osobe starije od 29 godina prijavljene
u evidenciju od 12 do 36 mjeseci, mlade do 25 godina
prijavljene u evidenciju do 36 mjeseci; mlade od 25 do
29 godina prijavljene u evidenciju od 6 do 36 mjese-
ci. Prijedlog je bio uklju¢iti 500 osoba u javne radove
prema relevantnoj ispostavi. Te ¢e se osobe rasporediti
kako slijedi: podru¢ni ured Hrvatskog zavoda za zapo-
$ljavanje (HZZ) u Sisku - 150 osoba; ispostava HZZ-a
u Petrinji - 150 osoba; ispostava HZZ-a u Glini - 80
osoba; ispostava HZZ-a u Hrvatskoj Kostajnici - 30
osoba; ispostava HZZ-a u Sunji - 30 osoba; ispostava
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HZZ-a u Gvozdu - 30 osoba; ispostava HZZ-a u Dvo-
ru - 30 osoba.

Sveukupna §$teta na fizickoj infrastrukturi i gubici u
ovom sektoru procjenjuju se na 94 milijuna EUR, od
cega se 59 milijuna EUR odnosi na gubitke (tablica
33 i tablica 34). Steta uklju¢uje ostecenja na zgradama
i opremi, dok gubici obuhvacaju uklanjanje gradevin-
skog otpada i druge neizravne tro$kove kao $to su jed-
nokratna naknada koju osiguravaju centri za socijalnu
skrb, preseljenje korisnika iz o$tecenih djec¢jih domova
i domova za starije, zaposljavanje novih radnika u usta-
novama socijalne skrbi, potpore za o¢uvanje radnih
mjesta koje ispla¢uje Zavod za zaposljavanje te javni

radovi. Steta na opremi iznosi 180 000 EUR. Osim gubi-
taka utvrdenih tijekom uklanjanja gradevinskog otpada,
sektor je pretrpio i brojne druge neizravne troskove koji
su ra$¢lanjeni u tablici 35.

Utjecaj katastrofe na pogodeno
stanovnistvo

Korisnici pruzatelja socijalnih usluga ¢iji su objekti
osteceni u potresu premjesteni su u druge domove so-
cijalne skrbi u Hrvatskoj. Zbog toga se broj korisnika u
tim domovima znatno smanjio. Pruzatelji socijalnih usluga
stoga Ce ostvariti nize prihode u usporedbi s razdobljem

Gubici

Steta

Tablica 33. Ukupna Steta
i gubici u sektoru soci-

Administrativna
jedinica Privatno
vlasnistvo

Privatno

vlasnistvo EEUERS

Ukupno

. . jalne zastite po zupanija-
Sisacko-moslavacka

M P 16,51 12,00 28,51 48,55 0,82 49,37 T .

#upanija " ' ma (u milijunima EUR)
Zagrebacka Zupanija 2,37 1,06 3,43 521 0,05 5,26

Karlovaéka Zupanija 1,57 0,56 2,13 345 0,02 3,47

Kapijshoizaoonse 0,69 0,00 0,69 0,26 0,00 0,26

Zupanija ) ) .

Izvor: procjene tima za Brzu procjenu

Grad Zagreb 0,00 0,00 0,00 0,63 0,00 0,63

Steta i potreba na temelju sluzbenih

Ukupno 21,14 13,62 34,75 58,1 0,89 58,99

informacija.

Steta Gubici Tablica 34. Ukupna 3teta

i gubici u sektoru so-

Podsektori socijalne
zastite

Privatno
vlasnistvo

Privatno
vlasnistvo

cijalne zastite po pod-

Skrb o djeci 3,64 0,00 3,64 0,37 0,00 0,37

Skrb o stariii sektorima (u milijunima
rb o starijim

e 14,33 51515 20,31 1,43 0,31 1,74 EU R)

Skrb o osobama s 234 0,00 2,34 0,04 056 0,60

invaliditetom

Socijalna skrb 0,83 7,38 8,21 16,97 0,00 16,97

Skrb o zrtvama

nasilja 0,00 025 0,25 0,00 0,02 0,02 Izvor: procjene tima za Brzu procjenu

Zapogljavanje 0,00 0,00 0,00 3929 0,00 39,29 Steta i potreba na temelju sluzbenih

Ukupno 2114 13,62 34,75 5811 0,89 58,99 informacija.

Vrsta gubitka Gubici Tablica 35. Konkretni gubici u

Troskovi poveéanja jednokratne naknade 16,69 sektoru soc a Ine zastite po vrsti

Troskovi smjestaja korisnika u druge ustanove 1,28 (U mil yunima EU R)

Troskovi zaposljavanja novih radnika i prekovremenog rada 0,22

TroZkovi potpore za o&uvanje radnih mjesta 3716 Izvor: procjene tima za Brzu procjenu Steta i potreba

T 213 na temelju sluzbenih informacija.
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prije potresa; ocekuje se da e to oteZati njihovo daljnje
poslovanje, a utjecat ¢e i na podmirivanje troskova rada,
$to bi moglo dovesti do raskida ugovora o radu.

Djeca, osobe s invaliditetom i starije osobe posebno su
ugroZene skupine korisnika. Osobama koje za svakod-
nevne aktivnosti trebaju pomoc¢ i njegu, a nisu mogle ostati
u svojim domovima zbog potresa, osiguran je privremeni
smjestaj kod pruzatelja socijalnih usluga dok se ne ispune
uvjeti za povratak u njihove domove. Mobilni timovi orga-
nizacija civilnog drustva pruzili su psihosocijalnu pomo¢ i
podrsku osobama koje su ostale u svojim domovima ili im
je osiguran neki drugi oblik smjestaja. Starijima i osobama
s invaliditetom i dalje se pruzaju usluge pomo¢i u kudi.

Pruzatelji socijalnih usluga suocavaju se s velikim rizici-
ma. Posljedice potresa, kao $to su ostecenja objekata u ko-
jima su se pruzale socijalne usluge ili ih se ondje planiralo
pruzati u buduénosti, kao i odlazak radno sposobnog sta-
novnistva otezat ¢e pruzanje postoje¢ih socijalnih usluga
i usporiti razvoj novih. Osim toga, usluge koje se pruzaju
u novim ustanovama nisu posve prilagodene potrebama

novih korisnika te ¢e u prijelaznom razdoblju, do zavrsetka
obnove, biti potrebno uloZiti znatne napore u opremanje
postojecih objekata.

Potres nije samo znatno utjecao na Zivotni standard,
siromastvo i socijalnu isklju¢enost, nego i na psihoso-
cijalno stanje stanovni$tva. Objekti su u loSem stanju te
svaki novi naknadni potres uzrokuje nova o$te¢enja i nove
poteskoce za sustav socijalne skrbi. Zbog stalne izlozeno-
sti naknadnim potresima ljudi su preplaseni, nesigurni i
tjeskobni, $to im otezava svakodnevno funkcioniranje.
U nekoliko slu¢ajeva vlasnici kuca koje nisu pretrpjele
znatnu $tetu i oznacene su uporabljivima zbog straha ipak
nisu Zzeljeli ostati u njima. Posebno su pogodena djeca.
Ako se traumati¢no iskustvo ne rje$ava uz struénu po-
mo¢, dugorocno se ocekuje povecanje nasilja, nasilja medu
vr$njacima, depresivnih poremecaja itd. Uzme li se sve
to u obzir, jasno je da bi stanovnistvu trebalo osigurati
psihologku pomo¢, a kad to omogucuju uvjeti, psiholos-
ka podrska trebala bi se nastaviti pruzati koliko je god
potrebno. Neuropsihijatrijska bolnica ,,Dr. Ivan Barbot”
u Popovacdi uspostavila je mobilne timove za psiholosku i

© Srdan Vranci¢ | Cropix
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psihijatrijsku podrsku koji djeluju u Sisku, Petrinji i Glini.
Osim toga, u suradnji s UNICEF-om osnovani su timovi
koji ¢e redovito posjecivati obitelji s djecom i pruzati im
psihosocijalnu podrsku.

Potrebe za obnovu i oporavak

Centri za socijalnu skrb moraju se obnoviti kako bi se
korisnicima omogucio neometan pristup njihovim pra-
vima i uslugama, uz pobolj$anu otpornost na potrese i
energetsku u¢inkovitost. Novi i obnovljeni objekti trebali
bi omoguditi pristup osobama s invaliditetom i osobama
smanjene pokretljivosti. Osim toga, potrebno je osigurati
naknade za ekonomske gubitke, uklju¢ujuéi potpore za
oc¢uvanje radnih mjesta, jednokratnu naknadu, javne ra-
dove, zaposljavanje, prekovremeni rad i smjestaj korisnika.
Dje¢ji dom Vrbina Sisak, ¢ija je zgrada pretrpjela znatna
o$tecenja, kupnjom nove kuce u kratkom ¢e roku osigurati
daljnje pruzanje usluga svojim §ticenicima. Potrebno je
izgraditi suvremenu ustanovu socijalne skrbi koja ée pru-
zati smjestaj, ali i dodatne usluge za tu skupinu korisnika
(obiteljsko savjetovanje i pomo¢, pojedinaéno savjetovanje
i pomo¢, dnevna skrb). Nakon izgradnje nove ustanove i
dalje ¢e se upotrebljavati privremena kuca, ali ¢e trebati
zaposliti $est novih odgajatelja kako bi se osigurali odgo-
varajuci kapaciteti u obje zgrade. Za pruzanje usluga savje-
tovanja i pomo¢i obiteljima i pojedincima na raspolaganju
mora biti barem pet stru¢njaka (dva socijalna radnika, dva
psihologa i jedan socijalni psiholog).

© Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike
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Glavni je prioritet obnova i izgradnja centara za so-
cijalnu skrb u Sisacko-moslavackoj Zupaniji kako bi
se gradanima omogucio pristup uslugama u sustavu
socijalne skrbi. Jo§ je jedan prioritet osigurati jednak,
a ako je moguce i bolji, pristup socijalnim uslugama na
svim pogodenih podrudjima. To je osobito nuzno kad
je rije¢ o uslugama koje se u Krapinsko-zagorskoj i Si-
sacko-moslavackoj Zupaniji pruzaju odraslim osobama
s intelektualnim tesko¢ama te u Sisa¢ko-moslavackoj zu-
paniji starijim osobama.

Hitna su ulaganja potrebna za spas ustanova koje
su pretrpjele laksa o$tecenja ili trebaju minimalna
ulaganja za ponovno pruZanje socijalnih usluga. Po-
trebno je preseliti Centar za socijalnu skrb u Glini u
privremene prostore kako bi se omogucio neometan
nastavak djelatnosti socijalne skrbi do izgradnje novoga
suvremenog centra. Osim toga, potrebno je obnoviti po-
druznicu Obiteljskog centra koji djeluje u okviru Centra
za socijalnu skrb u Sisku. Takoder, Sisacko-moslavacka
Zupanija morat ¢e osloboditi 116 mjesta za osobe s in-
validitetom (s intelektualnim tesko¢ama) koje su prije
bile smjestene u domovima socijalne skrbi koji su sada
neuporabljivi. Ukratko, prioriteti za oporavak ukljucuju
osiguravanje dodatnih kapaciteta za pruzanje usluga,
obnovu oste¢enih objekata koji su privremeno neupora-
bljivi te sprjec¢avanje odlaska radne snage. Tu je i potreba
za ponovnom izgradnjom kuca i stanova djelatnika u
sustavu socijalne skrbi.

HAVATSK
DNEWNIK
ZO



Vizija za oporavak u kratkoro¢nom, srednjoro¢nom
i dugoro¢nom razdoblju ukljucuje daljnji razvoj sek-
tora i medusektorsku suradnju. Strateski ciljevi i prio-
riteti u podrudju socijalne skrbi u Sisa¢ko-moslavackoj
Zzupaniji utvrdeni su u Zupanijskoj razvojnoj strategiji
Sisa¢ko-moslavacke zupanije 2017. — 2020. te u Planu
razvoja socijalnih usluga u Sisa¢ko-moslavackoj Zupaniji
za razdoblje 2015. - 2020. Trenutacno je u izradi nova
zupanijska razvojna strategija, a njezini ¢e se ciljevi i
prioriteti uskladiti s Nacionalnom razvojnom strategi-
jom do 2030.

Kratkoro¢ne mjere trebale bi se usmjeriti na oporavak

i obnovu ostecenih zgrada:

 hitna obnova i opremanje o$tec¢enih objekata kako
bi se osigurala sigurnost osoba i zastita objekata od
daljnjih ostecenja

 osiguravanje privremenog smje$taja korisnika domova
za starije u slu¢aju ustanova koje skrbe o osobama s
invaliditetom i onima kojima je potrebna stalna po-
mo¢ i njega (korisnike bi se moglo preseliti u druge
zupanije ili ustanove u privatnom vlasnistvu)

« sprjecavanje gubitka radne snage osiguravanjem
premjestanja zaposlenika na mjesta na kojima se
privremeno pruzaju usluge, pri ¢emu bi im se orga-
nizirao prijevoz ili smjestaj

 osiguravanje privremene pomo¢i u kudi koju bi pruzale
postojece iskusne udruge dok se ponovno ne uspo-
stave ustanove socijalne skrbi koje pruzaju tu uslugu

o pruzanje psihosocijalne podrske korisnicima i zapo-
slenicima u medusektorskoj suradnji sa zdravstvenim
ustanovama i stru¢nim volonterima

Tablica 36. Ukupne potrebe za obnovu u sektoru
socijalne zastite po Zupanijama (u milijjunima EUR)

Potrebe za obnovu

Administrativna

jedinica
Karlovaéka Zupanija 3,56 115 4,7
aBipskepzadorska 140 0,00 1,40
Zupanija
Sisacko-moslavacka 31,30 20,68 51,98
Zupanija
Zagrebacéka Zupanija 471 2,60 7,31
Grad Zagreb 0,00 0,00 0,00
Ukupno 40,98 24,42 65,41

Izvor: procjene tima za Brzu procjenu Steta i potreba na temelju sluzbenih

informacija.

o ocluvanje i pobolj$anje mentalnog zdravlja korisnika i
lije¢enje/ublazavanje depresije, organizacija obrazovnih
programa u skladu s interesima korisnika, programa
povezanih s aktualnim temama te osiguravanje ak-
tivnosti za slobodno vrijeme.

Srednjoro¢nim mjerama za oporavak trebalo bi:

« osigurati odgovarajudi smjestaj za korisnike i pruzati
im socijalne usluge u jednakom opsegu kao i prije
potresa

« provesti dodatne mjere medusektorske suradnje u
podrudju zdravstvene skrbi i prosiriti ih uvodenjem
redovitih posjeta lije¢nika i povremenih pregleda u
domovima za starije

 uspostaviti i poboljsati odnose korisnika s ¢lanovima
obitelji i prijateljima, organizirati posjete i o¢uvati
njihovu emocionalnu stabilnost, istodobno razvijajuci
medugeneracijsku solidarnost

o razvijati i provoditi projekte usmjerene na unaprje-
denje kvalitete socijalnih usluga u skladu sa stvarnim
potrebama

o unaprijediti kvalitetu svih socijalnih usluga konti-
nuiranim edukacijama za sve djelatnike u sektoru
socijalne skrbi

» nadzirati i ocjenjivati rad i uvjete pruzatelja socijal-
nih usluga

« uspostaviti suradnju izmedu domova za starije, zdrav-
stvenih ustanova i drugih pruzatelja socijalnih usluga
kako bi se utvrdile trenutaéne potrebe korisnika i
osiguralo njihovo zadovoljstvo dobivenim uslugama.

Dugoroc¢ne mjere za oporavak nastavljaju se na kratko-

Tablica 37. Ukupne potrebe za obnovu u sektoru
socijalne zastite po podsektorima (u milijunima EUR)

Potrebe za obnovu
Podsektori

Skrb o djeci 6,12 0,00 6,12
Skrb o starijim osobama 29,02 ’n 4113

Skrb o osobama s

invaliditetom 453 ns5 16,47
Socijalna skrb 1,32 0,00 1,32
Skrb o Zrtvama nasilja 0,00 0,37 0,37
Ukupno 40,98 24,42 65,41

Izvor: procjene tima za Brzu procjenu Steta i potreba na temelju sluzbenih

informacija.

POTRES U HRVATSKOJ 1Z PROSINCA 2020. | 81



ro¢ne i srednjoro¢ne mjere i usmjerene su na unaprjedenje

kvalitete zivota korisnika socijalnih usluga:

o pruzanje apartmanskog smjestaja u postoje¢im domo-
vima za starije, uz nadzor korisnika

« uspostavljanje odjela za smjestaj korisnika oboljelih
od demencije i sli¢nih bolesti

o uspostavljanje mobilnih timova za palijativnu skrb

« provodenje kontinuiranog osposobljavanja svih pru-
zatelja usluga i uvodenje dozvola za rad

 osiguravanje kontinuiranog osposobljavanja i proved-
be protokola/vjezbi postupanja u slu¢aju katastrofa

o pruzanje potpore zajednici volontiranjem u ustanova-
ma socijalne skrbi (npr. uvodenje sustava nagradivanja
kako bi se potaknulo volontiranje)

o poticanje daljnjeg razvoja usluga namijenjenih sta-
rijima i osobama kojima je potrebna stalna pomo¢,
ukljucujucéi pomo¢ u kucanstvu i njegu, poboljsanje
dostupnosti zdravstvenih usluga te cjelodnevnog i
poludnevnog boravka za starije i osobe kojima je po-
trebna stalna pomo¢

o razvoj sustava za prepoznavanje osoba s mentalnim

potesko¢ama i osiguravanje odgovarajuce psihoso-
cijalne pomod¢i u sustavu/ustanovama socijalne skrbi

+ poticanje aktivnog Zivota u domovima za starije kroz
socijalizaciju i sudjelovanje u kulturnim, sportskim i
drugim dogadanjima, organizaciju posjeta posljed-
njim pocivalistima ¢lanova njihovih obitelji te obitelj-
skih posjeta kako bi se poboljsali njihovo mentalno i
tjelesno zdravlje te medugeneracijski odnosi

 izgradnja kapaciteta pruzatelja usluga socijalne za-
$tite za podnoSenje prijava za europske i nacionalne
projekte.

Ukupni tro$ak obnove i oporavka procijenjen je na 134
milijuna EUR. Kako bi se osigurao oporavak sustava so-
cijalne skrbi na pogodenom podrucju, potrebno je pot-
puno razviti medusektorsku suradnju i mrezu odrzivih,
pristupacnih i ekonomski prihvatljivih socijalnih usluga u
zajednici koje odgovaraju na potrebe pojedinaca i njihovih
obitelji. U tablicama u nastavku prikazani su procijenjeni
troskovi obnove fizicke infrastrukture i ,mekih” mjera za
oporavak.

Tablica 38. Ukupne kratkorocne, srednjoroc¢ne i dugorocne potrebe za obnovu i oporavak u sektoru

socijalne zastite (u milijunima EUR)

Obnova i oporavak

Obnova infrastrukture i materijalnih dobara, ukljucujuci uklanjanje gradevinskog

otpada
Obnova - meduzbroj
Jednokratna naknada

Premjestanje korisnika

Zaposljavanje novih radnika u centrima za socijalnu skrb na podrucjima

pogodenima potresom

Mjere za o¢uvanje radnih mjesta
Javni radovi

Osposobljavanje socijalnih radnika

Osposobljavanje djelatnika za skrb o starijim osobama

Sustav za povezivanje IT sustava svih pruzatelja socijalnih usluga i razvoj novih
modula

Psiholoska i psihijatrijska podrska (razvoj sustava za prepoznavanje problema
s mentalnim zdravljem i osiguravanje odgovarajuce psihosocijalne podrske u
ustanovama socijalne skrbi)

Nova radna mjesta za pomoc u kudi i usluge njege, cjelodnevni ili poludnevni
boravak za starije osobe

Razvoj dodatnih kapaciteta za poboljSanje kvalitete usluga (skrb o djeci,
skrb o starijim osobama i skrb 0 osobama s invaliditetom)

Oporavak - meduzbroj

Ukupno

Izvor: procjene tima za Brzu procjenu teta i potreba na temelju sluzbenih informacija.
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Kratkoroéne Srednjoroéne Dugorocne RTE
potrebe potrebe potrebe P
20,30 32,17 12,93 65,41
20,30 32,17 12,93 65,41
16,69 0,00 0,00 16,69
1,28 0,00 0,00 1,28
0,22 0,00 0,00 0,22
3716 0,00 0,00 37,16
23 0,00 0,00 2,13
on on 0,05 0,27
0,37 0,37 0,19 0,93
0,00 1,00 1,00 2,00
0,27 0,27 0,13 0,67
1,88 1,88 0,94 4,69
0,72 0,96 0,72 2,40
60,82 4,58 3,03 68,43
81,12 36,75 15,96 133,84



KULTURA | KULTURNA
BASTINA

Pregled sektora i referentni podaci
prije katastrofe

Oblici i osobitosti graditeljske bastine snazno su odre-
deni prirodnim ¢imbenicima te povije$¢u feudalne
organizacije prostora i karakterom vojne granice Ha-
bsburske monarhije. Dok Zagrebacku i Krapinsko-za-
gorsku zupaniju obiljezavaju mala povijesna naselja
- trgovi$ta s istaknutim Zupnim crkvama i kapelama
te izdvojenim plemic¢kim imanjima s dvorcima i kurija-
ma, podrudje Karlovacke i Sisacko-moslavacke Zupanije
obiljezavaju ostaci srednjevjekovnih plemickih gradova
i brojnih utvrda u sastavu povijesnog obrambenog su-
stava Vojne krajine od 15. do 19. stolje¢a s povijesnim
urbanim sredistima Karlovcem, Siskom i Petrinjom te
nizom manjih povijesnih gradova. U gradovima Sisku,
Petrinji i Glini djeluju ustanove u kulturi te udruge ci-
vilnog drustva za kulturu i umjetnicko stvaralastvo. Za-
$ticena povijesna gradska jezgra grada Zagreba sastoji
se od dvaju dijelova - Gornjeg i Donjeg grada. Urbani
razvoj Gornjega grada zapoceo je u srednjem vijeku, a

zavr$io pocetkom 19. stoljec¢a. Oba dijela obiluju vjer-
skim objektima, ku¢ama i pala¢ama. Najve¢i dio Donjega
grada izgraden je u drugoj polovini 19. i pocetkom 20.
stoljeca te je dijelom rezultat obnove nakon razornog
potresa 1880.

Potresom pogodena podrudja obuhvacdaju povije-
sno-geografske cjeline Pokuplja, Sisacke Posavine,
Banovine i Korduna. Glavne odrednice prostornog i
kulturnog identiteta predstavljaju manji gradovi koji
se razvijaju od 18. stoljeéa, nakon stabilizacije vojne
granice, zatim nizinska i brdska ruralna naselja s tra-
dicijskim drvenim ku¢ama i gospodarskim zgradama
te sakralne gradevine na istaknutim poloZajima unutar
ili izvan naselja. Upravno i gospodarsko srediste zu-
panije, Grad Sisak, razvijen je na aglomeraciji rimske
Siscije kao lucki grad na rijeci Kupi s karakteristi¢nim
obalnim potezom stambeno-trgovackih zgrada i luckih
skladista te vrijednom industrijskom bastinom 19. i 20.
stolje¢a. Urbanu strukturu Petrinje predstavljaju sklad-
no izgradene i bogato opremljene jednokatnice javne i
stambene namjene, planski poredane oko trga — parka sa
zupnom crkvom u sredi$njoj osi te u prilaznim ulicama.
Karakteristi¢ne su svodne konstrukcije trgovackih pri-
zemlja, s kamenim portalima i koloristickom obradom

© Ministarstvo kulture i medija
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Tablica 39. Pregled kulturne bastine na pogodenim podrucjima

Broj nepokretnih

Administrativna jedinica kulturnih dobara

Broj zastiéenih
kulturno-povijesnih

Sisa¢ko-moslavacka Zupanija 308

Zagrebacka Zupanija 307

Krapinsko-zagorska Zupanija 214

Karlovac¢ka Zupanija 283

Ukupno m2
Izvor: MKM.

Broj kuc?‘u . Broj pokretnih kulturnih
kulturno-povijesnim dobara / zbirki
cjelina i zona cjelinama
25+ Arheolqska 4416 50
zona Sisak
28 1936 101
13 n7z7 77
n 1424 52
77 8953 280

Tablica 40. Ustanove u kulturi na pogodenim podrucjima

Administrativna jedinica

Broj muzeja

Sisacko-moslavacka Zupanija
Zagrebacka Zupanija

Krapinsko-zagorska Zupanija

W o o wu

Karlovacka Zupanija

Ukupno 24

Izvor: MKM.

procelja. Od javnih zgrada isti¢e se barokna zgrada Sa-
birnog arhivskog centra. Povijesnu jezgru Gline odre-
duje arhitektura nekoliko reprezentativnih jednokatnih
zgrada i niza stambeno-trgovackih prizemnica unutar
ortogonalne uli¢ne mreze.

Posljedice katastrofe (Steta i
gubici)

U seriji potresa u prosincu 2020. tesko je stradala
graditeljska bastina i kulturna infrastruktura u po-
godenim administrativnim jedinicama. Steta i gubi-
ci biljeze se na nepokretnom i pokretnom kulturnom
dobru, muzejima, galerijama, knjiznicama, kulturnim
centrima te ostalim ustanovama u kulturi te na sakralnoj
bastini na pogodenim podruc¢jima. Nepokretna kulturna
dobra obuhvacaju pojedina¢no zasti¢ene gradevine i
kulturno-povijesne cjeline sredi$nje Hrvatske. Zastice-
ne povijesne gradske jezgre ¢ine dio uzeg centra vec¢ih
gradova u Sisacko-moslavackoj zupaniji — Petrinji, Sisku
i Glini (tablica 41). Gradska jezgra Siska ujedno je i ar-
heologka zona Segestika-Siscia jer je grad izgraden na
ru$evinama rimske Siscije i prapovijesne Segestike te
obuhvaca podruéje od oko 5 km? rimskoga grada, uk-
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Broj arhiva Broj knjiZnica Broj udruga u kulturi
1 18 380
0 13 217
1 14 420
1 7 320
3 52 1337

lju¢ujuéi nekropole. Gradska jezgra Petrinje pretrpjela
je najvecu tetu: kod 51 % zgrada zabiljezZena su ozbiljna
ostecenja ili totalna $teta, a kod vise od 25 % srednja
do lak$a ostecenja. Velik broj o$tecenih zgrada u Sisku
takoder se nalazi u gradskoj jezgri, pri ¢emu ih je 15 %
pretrpjelo teska o$tecenja, 31 % ozbiljna konstrukcijska
ostecenja, a 37 % srednja do laksa ostecenja. Kad je rije¢
o povijesnoj gradskoj zoni Gline, 26 % zgrada pretrpjelo
je teska o$tecenja, 31 % ozbiljna o$tecenja, a 37 % umje-
rena ostecenja.

Pregledana su 442 pojedina¢na kulturna dobra, $to
ukljucuje 124 gradevine koje se smatraju kulturnom
bastinom (28 %) i koje su pretrpjele teska konstruk-
cijska oStecenja (tablica 42.). Obuhvacene su sve gra-
devine sa statusom kulturne bastine, medu ostalim iz
sektora obrazovanja, zdravstva, zgrada javne namjene i
javne uprave, gospodarstva, stanovanja i kulture. Najveéi
udio o$tecenih zasticenih gradevina ¢ine sakralni objekti,
uglavnom crkve i kapele. U povijesnoj jezgri Petrinje na
nekoliko je zgrada sa statusom kulturnog dobra doslo do
sloma konstrukcije te uru$avanja krovista i zidova kata.
Na ostalim povijesnim zgradama, pored urusavanja dim-
njaka i zabatnih zidova, nastala su teska oste¢enja verti-



Tablica 41. Ostecene gradevine u zasti¢enim povijesnim gradskim jezgrama

Ukupan broj osteé¢enih gradevina u zasti¢enim

Gradskaljezgra povijesnim gradskim jezgrama
Petrinja 527
Sisak 1188
Glina 387

Br. %
133 25 16 22 152 29
436 37 369 31 182 15
148 38 131 34 102 26

Izvor: procjene tima za Brzu procjenu steta i potreba na temelju sluzbenih informacija.

kalnih nosivih zidanih konstrukcija, rastresanje drvenih
medukatnih konstrukcija uz otpadanje zbuke sa zidova i
stropova. Vazna je ¢injenica da svodne konstrukcije prize-
mlja, karakteristi¢ne za ve¢inu zgrada iz 18. i pocetka 19.
stolje¢a, uglavnom nisu urudene, a ve¢ina svodova, unato¢
mjestimi¢nim pukotinama zadrzala je svoj geometrijski
oblik i stabilnost.

Od pojedinac¢nih povijesnih gradevina izvan urbanih
cjelina najteze su stradale sakralne gradevine te pri-
padajuce stambene zgrade (Zupni dvorovi i parohij-
ske kuce). Na vecini crkava nastala su teSka o$teenja
nosive konstrukcije zidova i svodova te zidova zvonika,
augrozena je ukupna stabilnost gradevine. Na nekoliko
crkava doslo je do sloma konstrukcije i uru$avanja di-
jelova gradevine, najéesée zvonika, krovista i svodova
te dijelova obodnih zidova. Vrlo teska konstrukcijska
ostecenja prisutna su na baroknim crkvama sv. Marije
Magdalene u Selima kod Siska i crkve Blazene Djevice
Marije u Pokupskom te na katedrali Uznesenja Svetog
Kriza u Sisku. Uru$avanje zvonika u samom potresu
izazvalo je urusavanje svodova i dijelova obodnog zida
na crkvi u Zazini. Uz navedene gradevine, i brojne su
druge pretrpjele veliku $tetu te je osteéen velik broj
kapela, poklonaca i Zupnih ku¢a. Drvene tradicijske
kucée, zahvaljujuéi svojstvima drva i karakteristi¢nim
detaljima drvenih konstrukcija, pokazale su se otpor-
nijima na potres, ali su i one pretrpjele $tetu u vidu
rastresanja pokrova, otpadanja unutarnje zbuke, a u
pojedinim slu¢ajevima doslo je do lokalne destabili-
zacije drvenih elemenata.

Zgrade u drugim Zupanijama pretrpjele su srednja do
teska oStecenja, uglavnom na vrlo starim sakralnim
objektima. Zagrebacka zupanija na drugom je mjestu
po stupnju otecenja: tesku Stetu pretrpjelo je 39 sakral-
nih objekata te oko 30 % svih pojedina¢no zasti¢enih
nepokretnih kulturnih dobara. U Karlovackoj Zupaniji
najveca o$tecenja pojedinac¢no zasti¢enoga kulturnog

Tablica 42. Broj ostec¢enih pojedinacno
zasticenih gradevina

Vrsta zasti¢enih gradevina Br.

Vjerski objekti 77 77 52
Zgrade ustanova u kulturi 10 8 3
Zgrade javnih ustanova 6 9 6
Stambene i poslovne zgrade 60 71 63
Ukupno 153 165 124

Izvor: procjene tima za Brzu procjenu Steta i potreba na temelju sluzbenih

informacija.

dobra pretrpjela je crkva Svetog Trojstva s franjevac-
kim samostanom i zvonikom u Karlovcu. Os$tecenja su
zabiljezena i na zgradama diljem Krapinsko-zagorske
zupanije. O$tecena nepokretna kulturna dobra uklju-
¢uju sakralne gradevine te nekoliko dvoraca i javnih
zgrada sa statusom kulturnog dobra. Od ukupnog broja
za$ti¢enih nepokretnih kulturnih dobara o$teceno je
priblizno 25 %, a uglavnom je rije¢ o sakralnim gra-

devinama.

U Gradu Zagrebu prijavljena je dodatna $teta na 28
sakralnih objekata i pratec¢ih stambenih zgrada, tri
muzeja i jednom dvorcu. Zabiljezena su i brojna manja
dodatna ostecenja na stambenim i javnim zgradama u
povijesnoj jezgri. lako dodatna Steta u Gradu Zagrebu
nije dovela do promjena u kategorizaciji zgrada po upo-
rabljivosti, mnogo ih je pretrpjelo gubitke zbog tros-
kova poduzimanja hitnih mjera za uklanjanje dijelova
konstrukcije te postavljanja potpornih skela kako bi se
sprijecila daljnja o$teenja. Uz zgrade sa statusom kul-
turne bastine, arhitektonski kompleks Odjela scenske
proizvodnje Hrvatskoga narodnog kazalista proglasen
je privremeno neuporabljivim zbog teske dodatne Stete.
Zgrada Odjela scenske proizvodnje nuzna je za rad ka-
zali$ta jer se ondje pohranjuju oprema i rekviziti te vise
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od dvjesto tisu¢a kazali$nih kostima koji su dio povijesti
kazalista u Hrvatskoj.*!

Ovaj sektor obuhvaca 412 zgrada, od ¢ega 227 ima
status kulturne bastine. Uz ve¢ navedena pojedina¢no
za$ti¢ena kulturna dobra, u obzir su se uzele i zgrade
koje sluze zajednici za obavljanje vjerskih obreda i ak-
tivnosti, za razvoj kulture ili o¢uvanje nematerijalne i
materijalne kulturne bastine. Posebno je vazno istaknuti
da zupne crkve i drustveni domovi u kojima se uglavnom
odrzavaju okupljanja ¢ine okosnicu kulturnog zivota u
malim zajednicama i selima. Drustveni domovi nuzni
su udrugama u kulturi koje ondje rade na o¢uvanju fol-
klornih vrijednosti zajednice.

Sisacko-moslavacka Zupanija pretrpjela je najvecu Ste-
tu na pokretnoj kulturnoj bastini. Direktna mehanicka
ostecenja evidentirana su na manjem broju predmeta u
crkvama i kulturno-povijesnim zbirkama, prvenstveno
na kamenim, mramornim i gipsanim skulpturama, sli-
kama te na predmetima od keramike. Ostec¢enja su utvr-
dena i na orguljama u nekoliko crkava, ali i na drugim
instrumentima. Zgradama u kojima su smjesteni pred-
meti pokretne bastine potrebna je bolja zastita, kao §to

41  Bududi da su svi stru¢njaci iz MKM-a bili angazirani na procjeni Stete
na $irem podrugju sredi$nje Hrvatske (osam Zupanija), nije bilo dovoljno
kapaciteta za provodenje detaljne procjene dodatne Stete u Gradu Za-
grebu.

su zastitne drvene oplate in situ ili pohrana inventara u
sigurnijim privremenim ¢uvaonicama. Utvrdena je $teta
na 93 % pregledanog inventara (22 sakralna inventara i
svih $est kulturno-povijesnih zbirki), $to ¢ini 60 % svih
pregledanih pokretnih kulturnih dobara.

Steta ili neposredna ugrozenost utvrdene su za 50 %
pregledanih inventara (10 od ukupno 20) u Zagrebac-
koj Zupaniji. Zbog znatne $tete koju su pretrpjeli objekti
potrebno je zastititi inventar u crkvama i kapelama u
Gorici Svetojanskoj, Maloj Gorici (Sveta Nedelja), Kla-
kama i Pus¢i. Inventar je potrebno rastaviti te osigurati
prikladno mjesto za njegovo skladistenje. Zabiljezena
$teta u Karlovackoj zupaniji uglavnom je lak§a. Medu-
tim, utvrdena je potreba za uvodenjem hitnih zastitnih
mjera za 24 % pregledanog inventara (devet od ukupno
38). U Krapinsko-zagorskoj Zupaniji pregledano je 47 %
za$ti¢enih pokretnih kulturnih dobara te su laksa oste-
¢enja utvrdena kod 6 % pregledanog inventara. Dodatna
§teta na zastiCenim crkvama i samostanima te javnim
zgradama u Gradu Zagrebu uzrokovala je nova o$tecenja
na pokretnom inventaru u slu¢ajevima u kojima inventar
nije bio evakuiran ili zasti¢en privremenim drvenim
oplatama. Dodatna $teta utvrdena je na ukupno pet sa-
kralnih inventara i povijesnoj opremi jednog muzeja.

Ukupna $teta na zgradama u sektoru kulture i kultur-
ne bastine procjenjuje se na 471,3 milijuna EUR, od

Tablica 43. Broj i povrsina oStecenih zgrada u sektoru kulture i kulturne bastine po vrstama objekata

Broj osteéenih javnih
zgrada

Vrste objekata

Broj osteéenih privatnih
zgrada

Ukupna povrsina
ostec¢enih
zgrada u m?

Kulturna bastina 0o
Crkve, kapele, vjerski objekti

Ostalo o]

Kulturna bastina 1
KnjiZnice, ¢itaonice i kazalista

Ostalo 8

Kulturna bastina 5
Muzeji, galerije i arhivi

Ostalo 8

Kulturna bastina 4

Drustveni domovi, udruge i
druge ustanove u kulturi

Ostalo 57

Kulturna bastina 10
Ostalo

Sveukupno

(6] (0] 77 77 52 100 606
¢} 0] 13 17 20 18 792
(0] 1 (0] (0] (0] 2740
1 3 0] o ] 5917
8 2 (0] (0] (0] 1907
3 3 0] 0] 6] 14 309
(6] (0] (0] (0] o 2826
28 24 [¢] o] ¢} 42309
8 5 77 77 52 18 079

81327

199 406

Izvor: procjene tima za Brzu procjenu teta i potreba na temelju sluzbenih informacija.
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Tablica 44. Ukupna Steta i gubici u sektoru kulture i kulturne bastine po vrstama objekata (u miliju-

nima EUR)

Vrsta objekta

Gubici

Kulturna bastina 0,00
Vjerski objekti

Ostalo 0,00

Kulturna bastina 17,30
Zgrade ustanova u kulturi

Ostalo 44,32
Ar.he'o I9ska |str'a Zlvanja Kulturna bastina 0,00
(Siscia i Segestika)

Ukupno 61,62

353,50 353,50 0,00 12,79 12,79
56,22 56,22 0,00 0,71 0,71
0,00 17,30 0,77 0,70 1,47
0,00 44,32 BY.O, on 3,90
0,00 0,00 19,69 0,00 19,69
409,71 471,34 24,25 14,31 38,55

Izvor: procjene tima za Brzu procjenu Steta i potreba na temelju sluzbenih informacija.

cega je 13 % u javnom sektoru, a 87 % u privatnom
sektoru kad je rije¢ o sakralnim objektima. U te brojke
nije ukljucena $teta na zgradama sa statusom kulturne
bastine u drugim sektorima. Iz tablice 45. vidljivo je da je
najveca $teta zabiljeZena u Sisacko-moslavackoj zupaniji,
gdje troskovi iznose ukupno 233,1 milijun EUR (50 %),
zatim slijedi Zagrebacka Zupanija s troskovima u iznosu
od 157 milijuna EUR (33 %), Karlovac¢ka zupanija s 53,7
milijuna EUR (11 %) te Krapinsko-zagorska Zupanija s
27,5 milijuna EUR (5 %).

Gubici se utvrduju na temelju stupnja oste¢enja zgrade
ibruto povrsine zgrade, a izracunani troskovi obuhva-
¢aju hitne mjere za uklanjanje tesko ostecenih dijelova
konstrukcije, uklanjanje gradevinskog otpada i preven-
tivne mjere za za$titu pojedina¢no zasti¢enih zgrada
te sprje¢avanje njihova daljnjeg propadanja. Dodatni
gubici odnose se na podatke prikupljene od ustanova
u kulturi te uklju¢uju gubitke povezane s evakuacijom
inventara i zamjenskim prostorima te druge konkretne
troskove povezane s radom ustanove. Ispitana je Steta na
inventarima pokretnih kulturnih dobara, uglavnom na
sakralnom inventaru (orgulje, oltari, kipovi itd.). Kako
bi se procijenili tro§kovi, u obzir su se uzeli evakuacija,
restauracija i osiguravanje zamjenskog prostora. Bududi
da se neposredno ispod Siska nalazi neprocjenjiv arheo-
loski lokalitet, prije ikakvih intervencija bit ¢e potrebno
provesti arheoloske radnje da bi se prikupili arheoloski
podaci i o¢uvali artefakti drevnih civilizacija. Podrudje
na kojem Ce se provesti te arheoloske intervencije izra-
¢unava se na temelju procjene povrsine tesko ostece-
nih zgrada koje ce trebati u potpunosti ili djelomi¢no
ukloniti.

Ukupni gubici iznose 38,553 milijuna EUR (tablica
45). To ukljucuje: (a) hitne mjere kao $to je uklanjanje
$ljunka i postavljanje potpornih skela; (b) uklanjanje
o$tecenih zvonika na crkvama; (c) odvajanje, ¢iS¢enje i
skladistenje zidnih opeka za rekonstrukciju pojedinac-
no zasti¢enih zgrada; (d) postavljanje drvenih pokrova
u crkvama; (e) premjestanje sakralnog inventara i mu-
zejskih izlozaka; (f) opremanje privremenih ¢uvaonica
za sakralni inventar; (g) restauraciju o$te¢enoga sakral-
nog inventara; (h) najam privremenih prostora i (i)
arheoloski pregled Siscije i Segestike. U Sisa¢ko-mosla-
vackoj zupaniji utvrdeno je 71 % ukupnih gubitaka,
dok ih je 10 % zabiljezeno u Zagrebackoj zupaniji, 12
% u Gradu Zagrebu, 5 % u Karlovackoj Zupaniji i 3 %
u Krapinsko-zagorskoj Zupaniji.

Utjecaj katastrofe na pogodeno
stanovnistvo

Zbog pandemije bolesti COVID-19 nacionalni stoZer
civilne zastite uveo je epidemioloske mjere kojima se
ogranicavaju velika okupljanja, $to ukljucuje posjete
kulturnim ustanovama. Iako te mjere dopustaju odr-
zavanje crkvenih obreda, ve¢ina je crkava zatvorena
zbog neuporabljivosti. Prekinute su aktivnosti kultur-
nih ustanova u Sisacko-moslavackoj Zupaniji koje se
odvijaju u povijesnim zgradama. Inventari su izmjeste-
ni u sigurne prostore, a djelatnost se odvija u ograni-
¢enom opsegu. Konzervatorski odjel MKM-a nadlezan
za podrudje Zagrebacke Zupanije otezano djeluje zbog
privremene neuporabljivosti zgrade. Konzervatorski
odjel u Sisku takoder otezano djeluje zbog golemog
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Tablica 45. Ukupna Steta i gubici u sektoru kulture i kulturne bastine po Zupanijama (u milijunima EUR)

Gubici

Administrativna jedinica

Sisacko-moslavacka Zupanija 50,64 182,47 233,10 21,80 5,54 27,34
Zagrebacka Zupanija 4,93 1521 157,04 0,24 344 3,69
Karlovacka Zupanija 4,99 48,69 53,69 0,25 1,50 1,75
Krapinsko-zagorska Zupanija 1,06 26,44 27,51 0,44 0,85 1,29
Grad Zagreb 0,00 0,00 0,00 1,52 2,97 4,49
Ukupno 61,62 409,71 471,34 24,25 14,31 38,55

Izvor: procjene tima za Brzu procjenu Steta i potreba na temelju sluzbenih informacija.

povecanja koli¢ine posla uslijed katastrofe.

Utjecaj potresa na sektor kulture mora se izracunati
imajuci na umu izloZenost pojedinih gradevinskih
sklopova riziku od daljnjih osteéenja. Taj rizik pri-
marno podrazumijeva prodor vode na krovistima koja
su o$tecena zbog masovnog urusavanja dimnjaka te
o$tecenja ili rastresanja pokrova. Mogudi je rizik uru-
$avanje destabiliziranih dijelova zgrada u povijesnim
jezgrama Petrinje, Siska i Gline zbog vibracija izazvanih
naknadnim potresima i prometom teskih vozila koja se
upotrebljavaju u procesu sanacije Stete na zgradama.
Jedan je od rizika za nepokretna kulturna dobra i pritisak
za uklanjanje tesko o$tecenih zgrada ¢ije bi uklanjanje
predstavljalo tezak gubitak autenti¢nosti kulturno-po-
vijesnih cjelina.

Potrebe za obnovu i oporavak

Potrebe u pogledu obnove i oporavka u ovom sektoru
uklju¢uju sustavnu obnovu povijesnih gradskih jez-
gri i pojedina¢nih kulturnih dobara, rekonstrukciju
zgrada koje opcenito promicu kulturu, unaprjedenje
otpornosti na potrese i druge rizike te primjenu mje-
ra energetske ucinkovitosti na graditeljskoj bastini.
S obzirom na razmjere razaranja od potresa, posebno
u povijesnim gradovima Petrinji, Sisku i Glini, opora-
vak podrazumijeva razmatranja odrzivog razvoja koja
ukljucuju reviziju prostornih planova te ocuvanje kul-
turno-povijesnih cjelina u okviru urbane preobrazbe,
osobito u rubnim zonama povijesnih gradskih jezgri.

Predvideni modeli obnove temelje se na konzervator-
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skom pristupu i ovise o stupnju oStecenja zgrada sa
statusom bastine. Modeli ukljucuju cjelovitu sanaciju
zgrade; rekonstrukciju s reintegracijom izvornih struktu-
ra i materijala; faksimilsku rekonstrukciju cjeline zgrade
te djelomi¢nu faksimilsku rekonstrukciju i zamjensku
izgradnju. Pristup u konzervatorsko-restauratorskim
radovima na pokretnoj bastini temelji se na o¢uvanju
dijelova predmeta koji utjelovljuju njegove prepoznate
vrijednosti u meduodnosu izvornih materijala i vredno-
vanja povijesnih slojeva. Bit ¢e potrebno i poboljsati uv-
jete za ¢uvanje i izlaganje muzejske grade i pokretne kul-
turne bastine s obzirom na rizike povezane s potresom,

ali i druge rizike koji pridonose propadanju predmeta.

Kratkoro¢ne mjere oporavka podrazumijevaju podu-
zimanje hitnih mjera zastite o$tecenih struktura gradi-
teljske bastine; provedbu brzih pregleda inZenjera gra-
devinarstva i konzervatora, detaljan popis i procjenu
Stete, fotografsko i 3D snimanje, privremenu stabilizaciju
konstrukcija, kontroliranu razgradnju i deponiranje vri-
jednih dijelova arhitekture te zastitu od daljnjeg pro-
padanja pod utjecajem vanjskih ¢imbenika kao $to su
vremenski uvjeti i vibracije od prometa. Osim toga, tu
su i evakuacija pokretne bastine (iz javnih, privatnih i sa-
kralnih inventara) iz privremenih ¢uvaonica u prikladno
opremljene skladi$ne prostore, detaljno dokumentiranje
inventara i $tete te razvoj programa za konzervatorske i
restauratorske radove.

Srednjoro¢ne mjere podrazumijevaju sustavnu ob-
novu zgrada iz ovog sektora uz sljedece aktivnosti: (a)
uspostavu Medunarodnoga savjetodavnog odbora za
konstrukcijsko pojacanje graditeljske bastine; (b) izradu
integriranih konzervatorsko-urbanisti¢kih planova za



povijesne jezgre Siska, Petrinje, Gline i Hrvatske Kostaj-
nice te ruralnog prostora Sisac¢ko-moslavacke zupanije;
(¢) prilagodbu predmetnih zgrada, medu ostalim pojaca-
njem njihovih konstrukeijskih i nekonstrukcijskih (deko-
rativnih) elemenata te ugradnjom zamjenskih elemenata
ili materijala kompatibilnih s povijesnom zgradom i (d)
mjere obnove. U mjere obnove nastojat ¢e se ukljuditi
poboljsanja u pogledu energetske u¢inkovitosti, osigurati
bolji pristup za osobe s invaliditetom i osobe smanjene
pokretljivosti, kao i sve druge intervencije kojima bi se
podignuo standard u sektoru stanovanja i razmotrile mo-
guce druge namjene povijesnih zgrada. Za obnovu po-
kretne bastine potrebno je osposobiti stru¢njake i odrzati
radionice za pripremu za rizike od katastrofa i upravljanje
njima, na kojima se mogu: (a) definirati smjernice i drugi
relevantni materijali za sve dionike kako bi se osigurala
pravilna provedba postupka oporavka i (b) azurirati In-
formacijski sustav kulturne bastine MKM-a koji sadrzava
podatke o steti od potresa na kulturnim dobrima te pruza
platformu za prikupljanje podataka o procjeni rizika od
katastrofa i upravljanje tim rizicima.

Dugoro¢ne mjere podrazumijevaju nastavak srednjoroc-
nih mjera koje se odnose na revitalizaciju i urbanu preo-
brazbu predmetnog podrudja, u skladu s nacelima odr-
zivog razvoja. To ukljucuje izradu sveobuhvatnog plana
za oporavak povijesnih urbanih i ruralnih podru¢ja. Taj

© Ministarstvo kulture i medija

¢e se plan usmjeriti na otpornost tih podrucja na potrese
i ostale rizike te na kulturnu bastinu kao resurs razvoja.
Rezultat ¢e biti dugoro¢na strategija koja se temelji na
prepoznavanju i integralnom sagledavanju prirodnih i
kulturnih resursa kao razvojnog potencijala. Dugoro¢ne
mjere za pokretnu bastinu uklju¢uju nabavu postolja i
muzejskih vitrina koji apsorbiraju Sokove od potresa i
osiguravaju najbolje moguce mikroklimatske uvjete za
najvaznije umjetnine/predmete; konzervatorske/restau-
ratorske radove na ostecenoj pokretnoj bastini te odr-
Zavanje mjera pripravnosti za postupanje s pokretnom
bastinom i njezinu zastitu u kriznim situacijama, koje
¢e se uspostaviti stru¢nim osposobljavanjem konzerva-
tora, restauratora, kustosa, arhivista i knjiznicara, kao i
vlasnika i korisnika kulturne bastine.

Osim toga, postupak oporavka obuhvaca i sljedece
aktivnosti i mjere: izradu digitalne baze podataka za
rizi¢nu kulturnu bastinu; organizaciju naprednog ospo-
sobljavanja u podrucju protupotresnog projektiranja, gra-
diteljskih tehnologija i materijala za gradnju; numericke
izraCune; osnivanje dijagnostickog laboratorija za zastitu
graditeljske bastine prije i poslije potresa te provodenje
studija izvedivosti u pogledu uvodenja sustava seizmicke
izolacije osnove gradevine u slu¢aju graditeljske bastine
od posebnog znacaja.

© Ministarstvo kulture i medija
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Potrebe u pogledu obnove u sektoru kulture i kul-
turne bastine procjenjuju se na oko 610,54 milijuna
EUR (tablica 46). Od toga se 18 % odnosi na javni, a
82 % na privatni sektor. Za projekte oporavka u pred-

metnom sektoru potrebno je dodatnih 76,76 milijuna
EUR (tablica 48.). Kad je rije¢ o distribuciji troskova

za obnovu po podruéjima (tablica 46.), najveli se dio
odnosi na Sisa¢ko-moslavacku zupaniju (50 %), zatim
na Zagrebacku Zupaniju (31 %), Karlovacku Zupaniju (12
%), Krapinsko-zagorsku Zupaniju (6 %) i Grad Zagreb
(1 %). U te brojke nisu uklju¢ene potrebe za oporavak
zgrada sa statusom kulturne bastine u drugim sektorima.

© Ministarstvo kulture i medija
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Tablica 46. Ukupne potrebe za obnovu i opo-
ravak u sektoru kulture i kulturne bastine po
Zupanijama (u milijunima EUR)

.. . e Privatno
Administrativna jedinica eSS Ukupno
Sisacko-moslavacka 89,93 21039 278,49
Zupanija
Zagrebacka Zupanija 8,45 180,21 188,42
Karlovacka Zupanija 8,16 64,33 72,24
Krapinsko-zagorska
Fupanija 216 30,86 32,58
Grad Zagreb 1,52 3,03 4,54
Ukupno 110,22 500,32 610,54

Izvor: procjene tima za Brzu procjenu Steta i potreba na temelju sluzbenih

informacija.

Tablica 47. Potrebe za obnovu pokretne bastine

po zupanijama (u EUR)

Soramsatina Pokretna bastina Ukupno
jedinica

Sisacko-moslavacka Crkve i samostani 73 827
zupanija Muzeji i galerije 30 493
Zagrebacka zupanija / /
Karlovaéka Zupanija Crkve i samostani 56 000
vKraplnfko-zagorska Crkve i samostani 39 330
Zupanija

Grad Zagreb Crkve i samostani 57333

Ukupno 256 983

Izvor: procjene tima za Brzu procjenu Steta i potreba na temelju sluzbenih

informacija.

Tablica 48. Ukupne kratkoroc¢ne, srednjorocne i dugorocne potrebe za obnovu i oporavak u sektoru

kulture i kulturne bastine (u milijunima EUR)

. Kratkoroéne Srednjorocne Dugoroc¢ne
Obnova i oporavak potrebe botrebe botrebe Ukupno
Obnova infrastrukture i materijalnih dobara, uklju¢uju¢i uklanjanje gradevinskog 1221 30527 18316 610,54
otpada
Obnova - meduzbroj 1221 305,27 183,16 610,54
Trovskow za strucnjake: Savjetodavni odbor za konstrukcijsko pojacanje graditeljske 050 030 020 1,00
bastine
Sveobuhvatni plan za oporavak povijesnih urbanih i ruralnih podrucja u Si-
sacko-moslavackoj Zupaniji koji ukljucuje njihovu otpornost na potrese i druge 500 3,00 2,00 10,00
rizike te kulturnu bastinu promatra kao resurs za razvoj
Konzerv_atorsk| plan oporavkawza S|§ak, uz program za ublaZavanje posljedica 025 015 010 0,50
potresa i mjere energetske ucinkovitosti
Konzervgatorsk| plan oporavkawza Pe'tnnj'u uz program za ublazavanje posljedica 025 015 010 0,50
potresa i mjere energetske ucinkovitosti
Konzervgtorslﬂ plan oporavkalga GI|'nu uz program za ublazavanje posljedica 025 015 010 0,50
potresa i mjere energetske ucinkovitosti
Kon;eryatorsla plarj oporavka za Hrvatstfy Kosltajmlcu, uz program za ublazavanje 025 075 010 0,50
posljedica potresa i mjere energetske ucinkovitosti
Dijagnosticki laboratorij za zastitu graditeljske bastine prije i poslije potresa 30,00 18,00 12,00 60,00
Napredng osposoppavame u pogerCJu proF}Jpo‘gresgog projektiranja, graditeljskih 0,50 030 020 1,00
tehnologija, materijala za gradnju i numerickih izracuna
Materijali za obrazovanje i osposobljavanje 0,03 0,02 0,01 0,06
Izrada baze podataka za rizicnu bastinu 125 0,75 0,50 2,50
Provodenje stu'dua |zveLVj|\./ost| u pogledu qudenJa sustava selzmlgkg izolacije 010 0,06 0,04 0,20
oshove gradevine u slu¢aju graditeljske bastine od posebnog znacaja
Obnova - meduzbroj 38,38 23,03 15,35 76,76
Ukupno 160,49 328,30 198,51 [(: A {o]

Izvor: procjene tima za Brzu procjenu steta i potreba na temelju sluzbenih informacija.
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GOSPODARSTVO

Pregled sektora i referentni podaci
prije katastrofe

strukturi sektora gospodarstva u Re-

publici Hrvatskoj prevladavaju mala

i srednja poduzeca (MSP-ovi). Prema

informacijama Financijske agencije

(FINA), mikro i mala poduzec¢a ¢inila
su 98,6 % svih poduzeca 2019., dok su MSP-ovi ¢inili
99,7 %, zaposljavali gotovo tri Cetvrtine (72,2 %) svih
zaposlenih u poslovnim subjektima te ostvarili 58 %
ukupnih prihoda i 53 % izvoza.

U podru¢jima pogodenima potresom vecina poslovnih
djelatnosti koncentrirana je u Gradu Zagrebu (tablica
49.). Poduzeda registrirana u Gradu Zagrebu ¢ine 33
% svih aktivnih poduzec¢a u Hrvatskoj, dok je jos 6 %
registrirano u Zagrebackoj Zupaniji. U svakoj od preo-
stale tri Zupanije, Krapinsko-zagorskoj, Karlovackoj i
Sisacko-moslavackoj, registrirano je otprilike po 2 % svih
poduzeda (otprilike 2300 poduzeéa po zupaniji). Grad
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PROIZVODNI
SEKTORI

© Antonio Bronic

Zagreb ostvaruje i najveci udio prihoda od prodaje (61
%, $to je viSe od svih ostalih Zupanija zajedno) i 39 %
izvoza (slika 8.). Vazno je napomenuti i da polovina veli-
kih poduzeca u Hrvatskoj ima sjedi$te u glavnom gradu.

Tablica 49. Struktura sektora gospodarstva pre-
ma veli¢ini poduzeca u pogodenim podrucjima
(2019))

Ukupno

poduzeca Udio (u %)

Administrativna
Jedigica Sve Mikro

s 8 Velika
veli¢ine i mala

Srednja

Sisacko-moslavacka

Zupanija 2308 98,7 10 0,3
Karlovacka Zupanija 2323 98,5 12 0,3
Zagrebacka Zupanija 9019 98,4 13 0,3
zK;ga;zirr:(l;oi-upanija B 2 2l 0z
Grad Zagreb 45608 98,4 1,2 0,4
Ostatak Hrvatske 74 661 98,8 1,0 0,2
Ukupno 136 260 98,6 1,1 0,3

Izvor: FINA 2019.




Uz drustva s ograni¢enom odgovornos$cu, u podruc-
jima pogodenima potresom nalaze se i brojni obrti.
0d 90 788 obrta registriranih u Hrvatskoj na kraju 2020.,
19,5 % nalazilo se u Gradu Zagrebu, 6,2 % u Zagrebac-
koj Zupaniji, 3 % u Krapinsko-zagorskoj Zupaniji, 2,5 %
u Sisac¢ko-moslavackoj zupaniji i 2,2 % u Karlovackoj
zupaniji (slika 8.). Obrti su vazni za zaposljavanje i
samozapo$ljavanje u Hrvatskoj, a u njima je do kraja
veljace 2020. u Hrvatskoj bilo zaposleno vise od 182 000
osoba; od njih su 94 000 bili zaposlenici, a ostali vlasnici.

Kad je rije¢ o prihodima, trgovina na veliko i trgovina
na malo te preradivacki sektor najveci su sektori u
pogodenim podrucjima. Na slici 10. prikazani su ope-
rativni prihodi poduzeéa u pet pogodenih podrudja, po
sektoru.*? Sektori trgovine i prerade ostvaruju najvise
prihoda u pogodenim podrudjima, sa 62 % operativnih
prihoda i 69 % prihoda od izvoza 2019. Nakon njih slije-
de informacije i komunikacije, gradevinarstvo, opskrba
elektri¢cnom energijom i plinom te klimatizacija. U prera-

42 Sektori su definirani prema Statistickoj klasifikaciji ekonomskih djelat-
nosti u Europskoj zajednici (NACE Rev. 2).

Slika 8. Prodaja i izvoz u potresom pogodenim podrucjima po zupanijama (u milijunima EUR)
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Izvor: FINA 2019.
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Slika 9. Broj obrta u Hrvatskoj u pogodenim podrucjima u razdoblju 2019. - 2021.
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POTRES U HRVATSKOJ 1Z PROSINCA 2020. | 93



divackom sektoru prehrambeno-preradivacka industrija
medu najvecim je sektorima u svim Zupanijama, osim u
Krapinsko-zagorskoj. Ostale su vazne industrije, medu
ostalim, naftni proizvodi (Grad Zagreb), gotovi metalni
proizvodi (Zagrebacka, Krapinsko-zagorska i Karlovacka
zupanija) i kemikalije (Sisacko-moslavacka Zupanija).
Poduzeca u pogodenim podrudjima ostvaruju 72 % svih
prihoda u trgovini na veliko i trgovini na malo te 56 %

svih prihoda u preradivackom sektoru u Hrvatskoj.

Prije potresa sva su pogodena podrudja biljezila
povecanje broja zaposlenih u sektoru gospodarstva.
U pogodenim podruéjima zaposleno je 44,5 % svih za-
poslenih u Hrvatskoj, od kojih se ve¢ina nalazi u Gradu
Zagrebu (38,4 %) (slika 11.). U razdoblju od 2018. do
2019. broj zaposlenih u sektoru gospodarstva povecao se

Slika 10. Operativni prihodi u potresom pogodenim podrucjima po sektoru
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Slika 11. Broj zaposlenih u sektoru gospodarstva u svakom pogodenom podrucju
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u svim Zupanijama, najviSe u Gradu Zagrebu (za 9,4 %) i
Zagrebackoj Zupaniji (za 8,5 %). Unato¢ tim pozitivnim
kretanjima, manje se Zupanije suocavaju s ozbiljnim
demografskim izazovima i znatnim socioekonomskim
posljedicama na lokalnoj razini. Na primjer, 2019. broj
radno sposobnih stanovnika u Sisa¢ko-moslavackoj
Zupaniji smanjio se za 27 646 osoba u odnosu na 2001.
Prosje¢na mjese¢na neto placa zaposlenih u lokalnim
poduzeéima u Sisacko-moslavackoj Zupaniji 2019. izno-
sila je 618 EUR (4657 HRK), §to je povecanje od 4,5 % u
odnosu na 2018., kad je iznosila 592 EUR (4461 HRK).
Godine 2019. prosjek u toj zupaniji i dalje je bio 23,3
% nizi od prosje¢ne mjese¢ne neto place zaposlenih u
poduze¢ima na nacionalnoj razini, koja je iznosila 772
EUR (5817 HRK).

Posljedice katastrofe (Steta i
gubici)

Najveca povrSina (u m?) u sektoru gospodarstva
o$tecena je u Sisacko-moslavackoj Zupaniji (tablica
50).** Industrija i postrojenja u ovoj zupaniji iz vremena
su bivée Jugoslavije, kad je Sisak bio poznat po svojim
industrijskim kapacitetima. Medutim, proces tranzicije
uzeo je svoj danak te je revitalizacija usporena. Vise od
75 % o$tecene povrsine u sektoru gospodarstva nalazi
se u Sisacko-moslavackoj Zupaniji, a viSe od polovine
infrastrukture koja se smatra neuporabljivom (crveno)
u ovom sektoru takoder je iz te Zupanije. Gotovo svi
industrijski pogoni koji su privremeno neuporabljivi

43 Zbog ograni¢ene dostupnosti podataka oste¢ena povrs$ina u sektoru
gospodarstva izratunana je kombiniranjem razli¢itih izvora podataka,
uklju¢ujuci bazu podatka ArcGis o procijenjenoj $teti u svim sektorima,
prijave Stete koje su poduzeca dostavila preko Zupanijskih gospodarskih
komora, prijave $tete komunalnih poduzeca i GIS analize koje je proveo
Geodetski fakultet Sveucilista u Zagrebu.

Tablica 50. Povrsina oStecenih zgrada u sektoru gospodarstva

Podsektor

Administrativna jedinica

Karlovaéka Zupanija Trgovina / usluge
Industrija

Ukupno privatni sektor
Krapinsko-zagorska Zupanija Trgovina / usluge
Industrija

Ukupno privatni sektor
Sisacko-moslavacka Zupanija Trgovina / usluge
Industrija

Ukupno privatni sektor
Zagrebacka Zupanija Trgovina / usluge
Industrija

Ukupno privatni sektor
Grad Zagreb Trgovina / usluge
Industrija

Ukupno privatni sektor

Trgovina / usluge

Industrija

Ukupno privatni sektor

1359 3340 1045 15 744
50910 5780 26 811 83 501
62 269 9120 27 855 99 245
37523 6140 1364 45 027

0] 0] 6] (o]
37523 6140 1364 45 027
82358 29282 18 301 129 941

381074 144 620 27 055 552 749
463 432 173902 45 356 682 690
1760 3564 1069 16 393
4703 1425 428 6556

16 463 4989 1497 22949

39 851 8942 3534 52 327

o] o] ¢} (o]
39 851 8942 3534 52 327

182 851 51268 259 433

436 687 151825 642 805

619 538 203 094 902 238

Izvor: procjene tima za Brzu procjenu steta i potreba na temelju sluzbenih informacija.
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Tablica 51. Ukupna Steta i gubici u sektoru gospodarstva po podsektorima (u milijunima EUR)

Steta

Podsektor

Oprema, hamjestaj

Trgovina/ 70,63 7517 145,79
usluge
Industrija 135,43 40,85 176,28

Ukupno 206,06 116,02

Ukupno

322,08

Gubici

Prekid poslovanja Ukupno

580 151,60 157,40

12,26 188,54

200,80

18,06 340,14 358,20

Izvor: procjene tima za Brzu procjenu steta i potreba na temelju sluzbenih informacija.

(Zuto) nalaze se u Sisacko-moslavackoj Zupaniji. Kako
je dodatno navedeno u okviru 1. i na temelju iskustava
iz potresa u Zagrebu, poduzeéima koja su u crvenoj i
zutoj kategoriji trebat ¢e odredeno vrijeme da se vrate
normalnom poslovanju, §to moze biti jo§ teze u Sisac-
ko-moslavackoj Zupaniji zbog lose gospodarske situacije.
U tablici 50. prikazana je distribucija ukupne o$te¢ene
povrsine po Zupanijama u podsektoru trgovine/usluga
i u podsektoru industrije.

Procjenjuje se da su $teta i gubici u sektoru gospodar-
stva znatni. Ukupna $teta koju su pretrpjela poduzeda,
a koja uklju¢uje oste¢enja zgrada i opreme, procijenjena
je na 322 milijuna EUR (tablica 51).* Procijenjena $teta
na zgradama iznosi 206 milijuna EUR (uglavnom u in-
dustrijskom sektoru), dok procijenjena Steta na opremi
iznosi 116 milijuna EUR (uglavnom u ostalim sektorima
gospodarstva, trgovini i uslugama). Oko 55 % ukupne
Stete odnosi se na industriju, dok je ostatak zabiljezen
u ostalim sektorima gospodarstva kao §to su uredi, tr-
govina i ostale usluge. Ukupni gubitak procijenjen je na
358 milijuna EUR, od ¢ega se 340 milijuna EUR odnosi
na prekid poslovanja.

Iako se pogodena poduzeca nalaze u svih pet admi-
nistrativnih jedinica, vec¢ina §tete i gubitaka koncen-
trirana je u Sisa¢ko-moslavackoj Zupaniji. Od ukupne
procijenjene $tete koju su pretrpjela poduzecéa (322

44 Steta i gubici procijenjeni su na temelju podataka o oste¢enoj povrsini,
stupnju ote¢enja (kategoriji $tete), procijenjenim troskovima zbog o$tecenja
zgrada, uklanjanja gradevinskog otpada, uklanjanja dimnjaka i crjepova
koji mogu ugroziti prolaznike ili okolis te troskovima obnove. Za zgrade
koje su ocijenjene ,,neuporabljivima zbog o$te¢enja” uz navedene troskove
dodani su i troskovi rusenja i odlaganja otpada, u iznosu od 98 EUR po
m? Troskovi opreme isklju¢ivo se temelje na podacima koje su prikupile
Zupanijske gospodarske komore. Za §tetu na opremi nisu provedene nikakve
dodatne ekstrapolacije ili procjene jer je se ne moZe povezati s o§te¢enom
povrsinom ili stupnjem o$te¢enja same zgrade.
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milijuna EUR), 80,2 % (258 milijuna EUR) odnosi se na
Sisa¢ko-moslavacku Zupaniju. Od toga se 143 milijuna
EUR odnosi na osteenja zgrada, a 115 milijuna EUR na
procijenjena o$tecenja opreme. U toj se Zupaniji 73 %
$tete na zgradama odnosilo na industrijske pogone, nakon
kojih su slijedili viSenamjenski poslovni kompleksi (14,3
%) te uredi, trgovina na malo i druge usluge (12,9 %).
Prema podacima Obrtnicke komore Sisa¢ko-moslavacke
Zupanije, u potresu je o$te¢eno 212 obrta. Znatna $teta
na zgradama zabiljezena je i u Karlovackoj zupaniji, u
iznosu od 34 milijuna EUR, od ¢ega se 89 % odnosi na
industrijske pogone.

Poslovni prostori u Gradu Zagrebu koji su ve¢ o$teceni
u zagrebackom potresu u oZujku 2020. pretrpjeli su
dodatnu §tetu. Prema preliminarnim podacima, od 626
lokacija o$tecenih u potresu iz ozujka stupanj ostecenja
na 436 lokacija pogorsao se zbog dodatne Stete nastale
nakon potresa u prosincu 2020. Od toga se 74 lokacije
odnose na poslovne prostore (u cijelosti ili u kombinaciji
s drugim vrstama prostora).

Utjecaj katastrofe na pogodeno
stanovnistvo

Gubici zbog prekida poslovanja najvedi su u Sisa¢-
ko-moslavackoj Zupaniji, $to je ocekivano s obzirom
na veliku nastalu $tetu. Procijenjeni troskovi prekida
poslovanja iznose 340 milijuna EUR; podaci za Zupa-
nije prikazani su na slici 12. te su relativno razmjerni



Slika 12. Prekid poslovanja po Zupanijama
(u Mmilijunima EUR)

Karlovacka
Zupanija

14,01 —\ Vo

Krapinsko-zagorska
Zupanija
7,34

Zagrebacka
Zupanija
69,72

Sisacko-moslavacka
Zupanija
226,76

Izvor: procjene tima za Brzu procjenu Steta i potreba na temelju sluzbenih

informacija.

$teti prikazanoj u prethodnom odlomku.* Vise od 66
% gubitaka zbog prekida poslovanja zabiljezeno je u Si-
sacko-moslavackoj Zupaniji. Znatni su gubici zabiljezeni
i u Zagrebackoj zupaniji, $to je o¢ekivano s obzirom na
blizinu te Zupanije epicentru i ¢injenicu da se nalazi blize
Gradu Zagrebu, gdje je koncentrirana ve¢ina gospodarske
aktivnosti u zemlji.

Poduzedéa su ve¢ prijavila financijske gubitke zbog
neizvrsenih isporuka i zatvaranja. Od poduzeéa u Si-
sacko-moslavackoj Zupaniji zatrazeno je da procijene
financijske gubitke do o¢ekivanoga ponovnog otvaranja.
Tako su podaci rijetki, poduzeca su prijavila procijenje-
ne financijske gubitke u rasponu od 130 000 EUR do
13 milijuna EUR. U preradivackim poduze¢ima gubici
se odnose na neispunjene narudzbe i ka$njenja u ispo-
rukama zbog Stete od potresa, a u sektoru trgovine na
malo i sektoru usluga uglavnom se odnose na zatvaranje
poslovnih prostora. Procijenjeni financijski gubici u obr-
tima iznose od 15 000 EUR do 55 000 EUR. Sedamdeset
dva ugostiteljska objekta (hoteli, restorani, kafici) prijavi-
li su $tetu na opremi i zalihama u rasponu od 150 EUR do

45  Pretpostavke donesene za potrebe izra¢una gubitka zbog prekida poslo-
vanja ukljucuju sljedece: (a) u poslovnim prostorima sa zelenom ozna-
kom nece se prekidati poslovanje, (b) u poslovnim prostorima sa Zutom
oznakom (PN1 i PN2) prekinut ¢e se poslovanje na 90 odnosno 500 dana,
(¢) u poslovnim prostorima s crvenom oznakom prekinut ¢e se poslovan-
je na 1000 dana.

100 000 EUR te procijenjene operativne gubitke od 1000
EUR do 238 000 EUR. U okviru 1. dodatno su opisane
posljedice katastrofe za poduzeca u Sisacko-moslavackoj
zupaniji. Prema podacima Porezne uprave, 1014 podu-
zeca iz pogodenih podrudja ve¢ je zbog potresa zatrazilo
neki oblik oslobodenja ili odgode plac¢anja svojih obveza.

Broj nezaposlenih nastavio se povecavati nakon po-
tresa, a nerazmjerno su jako bile pogodene Zene. U
razdoblju od prosinca 2020. do sije¢nja 2021. broj neza-
poslenih u pogodenim podrucjima povecao se za 1284
osobe, od kojih su 61,5 % bile Zene. Potrebno je napo-
menuti da se nezaposlenost povecavala i prije potresa
u prosincu 2020., pri ¢emu je najveli rast zabiljezen na
pocetku pandemije bolesti COVID-19 i povezanog loc-
kdowna koji je uveden u cijeloj zemlji (slika 13.). U us-
poredbi sa stanjem iz sije¢nja 2020., broj nezaposlenih u
pet analiziranih, potresom pogodenih administrativnih
jedinica povecao se za 8671 osobu. Ministarstvo rada,
mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike (MRM-
SOSP) izvijestilo je da je do 22. veljace 2021. zaprimilo
1208 zahtjeva za dodjelu potpore za o¢uvanje 5834 radna
mjesta u potresom pogodenim podrudjima.

© Elisabetta Capannelli | Svjetska banka
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Okvir 1. Posljedice katastrofe u Sisacko-moslavackoj Zupaniji

z preliminarnih podataka za uzorak po-

duzeca u Sisacko-moslavackoj zupaniji

vidljiva je znatna Steta na infrastrukturi
i opremi. Podaci koje je prikupila Zupani-
jska komora Sisak sadrze informacije koje
su poduzetnici dostavili o statusu 186 po-
duzeca (ukljucujuci 20 obrta) koja posluju
u 303 poslovna prostora. Tre¢ina ih posluje
u sektoru usluga, trecina su preradivacka
poduzeca, 12 % bavi se trgovinom na veliko
i trgovinom na malo, 11 % ugostiteljskom
djelatnoscu, dok poljoprivredu i turizam
predstavlja po 3 % poduzeca. Od 303
poslovna prostora, 100 ih je dobilo zelenu
oznaku, 66 Zutu, 70 crvenu, a za 67 nije bilo
podataka. Na temelju iskustava iz potre-

Izvor: Zupanijska komora Sisak

sa u Zagrebu, u prostorima sa zelenom
oznakom poslovanje se moze nastaviti
ubrzo nakon potresa, u prostorima sa
zutom moze trebati nekoliko mjeseci za
nastavak poslovanja, dok u prostorima s
crvenom oznakom moze biti potrebno
nekoliko godina do povratka na normalno
poslovanje. Poduzeca su procijenila da vri-
jednost zamjenske opreme iznosi gotovo
40 milijuna EUR (300,6 milijuna HRK), od
¢ega se 69 % odnosi na preradivacki sektor.
Prijavila su i razliCita oStecenja postrojenja
i opreme, na primjer oStecenja cjevovoda,
cisterni, specijaliziranih strojeva i alata,
zaliha, opreme za skladistenje i uredske
opreme.

Slika 13. Kretanje broja nezaposlenih u pogodenim Zupanijama

Kretanje broja nezaposlenih u usporedbi sa
stanjem iz sije¢nja 2020.
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Izvor: MRMSOSP,
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Potrebe za obnovu i oporavak

Procjenjuje se da su za obnovu potrebna gotovo 462
milijuna EUR, ¢ime bi se pokrili troskovi obnove zgra-
daiopreme, kao i provodenje mjera oporavka. Za ob-
novu je potrebno 398,7 milijuna EUR, od ¢ega 41 % za
kratkoro¢ne intervencije, 34 % za srednjoro¢ne i 25 %
za dugoro¢ne (tablica 52.). Ocekuje se da ¢e za obnovu
opreme biti potrebno unaprijed osigurati veca sredstva,
dok bi obnova zgrada trebala biti dugoroc¢an proces,
osobito onih koje su teze o$tecene. Kako bi se osigurala
odrzivost i otpornost, u obnovi bi trebalo primjenjivati
pristup ponovne izgradnje na bolje, u skladu s najboljim
praksama i standardima u gradevinskoj industriji, uk-
ljuc¢ujuéi propise koji se odnose na EC8. Troskovi opo-
ravka, koji uklju¢uju troskove ,mekih” mjera potpore,
procijenjeni su na 63 milijuna EUR.

Mjere oporavka trebale bi biti prilika za rast konkuren-
tnosti i potpora razvoju regije s pomocu intervencija
usmjerenih na povecanje produktivnosti. Cjelokupna je
vizija oporavka sektora gospodarstva u Hrvatskoj nakon
potresa ozivjeti pogodena poduzeca te prekid zaposljavanja
svesti na minimum. Taj bi proces trebao potaknuti nova
otporna ulaganja te ukljucivati digitalizaciju i inovaciju
poslovanja, ¢ime bi se ojacala konkurentnost cjelokupnoga
sektora gospodarstva. U intervencijama bi osobito trebalo
uzeti u obzir sljedeca nacela:

« poboljsanje konkurentnosti i potencijala rasta podu-

zeca ve¢im ulaganjima u istrazivanje i razvoj, ve¢im
razinama inovacija, poticanjem izvoznog potencijala
te daljnjim razvojem poslovnih mreza i povezanosti

o poboljsanje pristupa financiranju $irenjem opcija
financiranja za MSP-ove uz jednostavnije i jeftinije
postupke

o poticanje poduzetni$tva pruzanjem potpore za
osnivanje novih poduzeca, ¢ime bi se povecao broj
aktivnih poduzeca i ja¢anjem poduzetnickih potpornih
institucija, ¢cime bi se pridonijelo uklju¢ivom razvoju
op¢ina pogodenih potresom; o¢uvanje i razvoj tradi-
cijskih i umjetnickih obrta, uklju¢ujudi cjelozivotno
obrazovanje obrtnika

« poboljsanje poduzetni¢kih vje$tina jacanjem me-
nadzerskih sposobnosti, privla¢enjem i zadrzava-
njem zaposlenika i podupiranjem cjelozivotnog uce-
nja u MSP-ovima, uklju¢ujuéi u okviru strukovnog
obrazovanja i edukacija o upravljanju start-upovima
za trazitelje zaposlenja i poduzetnike

« poboljsanje poslovnog okruzenja kontinuiranim
radom na smanjenju administrativnog opterecenja,
olak$avanjem poslovanja u podru¢jima pogodenima
potresom, razvojem okruZzenja za kooperativno podu-
zetni$tvo i partnerstva izmedu poduzeca i nadleznih
tijela na op¢inskoj i sredi$njoj razini.

Kratkoroc¢ne mjere oporavka usmjerene su na hitnu
obnovu o$tecene infrastrukture i premosc¢ivanje krat-
koro¢nih manjkova u novéanom toku. Hrvatska vlada

Tablica 52. Ukupne kratkoroc¢ne, srednjoro¢ne i dugorocne potrebe za obnovu i oporavak u sektoru

gospodarstva (u milijunima EUR)

Obnova i oporavak

Obnova infrastrukture i materijalnih dobara, ukljucujuci uklanjanje gradevinskog

otpada

Obnova - meduzbroj

Hitno ponovno pokretanje gospodarstva nakon katastrofe s pomocu razlicitih

oblika financijske potpore

Potpora inovacijama poslovnog modela otpornima na katastrofe, ukljucujuci

programe privremenog zaposljavanja

Potpora strategiji za oporavak poduzeca i poticanje zaposljavanja u zajednicama

pogodenima potresom

Revizija standarda zastite na radu i izrada planova otpornosti poslovanja

Oporavak - meduzbroj

Ukupno

Kratkoroéne Srednjoroéne Dugorocne R
potrebe potrebe potrebe P

161,87 135,80 101,04 398,72

161,87 135,80 101,04 398,72

30,00 10,00 10,00 50,00

5,00 2,50 2,50 10,00

1,00 0,00 0,00 1,00

1,00 1,00 0,00 2,00

37,00 13,50 12,50 63,00

198,87 149,30 13,54 461,72

Izvor: procjene tima za Brzu procjenu Steta i potreba na temelju sluzbenih informacija.

POTRES U HRVATSKOJ 1Z PROSINCA 2020. | 99



vel je osigurala 1,63 milijuna EUR (10 milijuna HRK)
za program potpora male vrijednosti za mikropoduzeca
i mala poduzeca za saniranje posljedica potresa. Od
63 milijuna EUR namijenjena za ,,meke” mjere potpore,
59 % odnosi se na kratkoro¢ne intervencije (tablica 52.).
Kratkoro¢ne intervencije uklju¢uju financiranje sanacije
poslovnih prostora nakon katastrofe, najam poslovnih
prostora, opremanje unutra$njosti poslovnih prostora,
nabavu strojeva i opreme te obrtnog kapitala potrebnog
za obavljanje poslovnih aktivnosti. Uz ulaganja u fizicku
imovinu i obrtni kapital, kratkoro¢na potpora trebala bi
se pruzati i za inovacije u poslovhom modelu, potporu
zaposljavanju, standarde zastite na radu i sli¢no. Interven-
cije za potporu poduzetnistvu trebale bi se usmjeriti na
trazitelje zaposlenja, osobito ugrozene skupine.

U srednjoro¢nom i dugoro¢nom razdoblju fokus
mjera oporavka trebao bi se usmjeriti na bolje ciljane
intervencije kako bi se povecale produktivnost i ot-
pornost poduzeca u pogodenim podrudjima. Resurse
bi trebalo usmjeriti prema efikasnijim i produktivnijim
poduzec¢ima koja bi radila na inovacijama temeljenim na
istrazivanju i razvoju i ostalim inovacijama, digitalizaciji
poslovanja, internacionalizaciji, i sli¢cnim aktivnostima.
Nadalje, trebat ¢e raditi na poticanju boljega poslovnog
okruzenja smanjenjem regulatornih i administrativnih
opterecenja za poduzeca. Planovi za otpornost i strateski
razvojni planovi op¢ina trebali bi biti dopuna predloze-
nim mjerama i osigurati dugoro¢nu odrzivost oporavka.

POLJOPRIVREDA

Pregled sektora i referentni podaci
prije katastrofe

Sektor poljoprivrede u Hrvatskoj ¢ine brojna mala
obiteljska gospodarstva, od kojih 70 % obraduje ma-
nje od pet hektara (ha), a samo 5 % vise od 20 ha.
Prosje¢no poljoprivredno gospodarstvo proteze se na
7 ha. Osobe starije od 65 godina upravitelji su 30 %
poljoprivrednih gospodarstava, a mladi od 40 samo
11 %. U upisnik poljoprivrednika ukupno je upisano
oko 170 000 gospodarstava, od ¢ega su 98 % obitelj-
ska gospodarstva koja karakteriziraju relativno niska
produktivnost zemlji$ta i rada, niske razine ulaganja,
nedostatak znanja i inovacija te nizak stupanj obrazo-
vanja. Osnovnoskolsko obrazovanje ima 21 % nositelja
gospodarstava, a srednjoskolsko 6 %.
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Na podruéjima pogodenima potresima iz prosinca
2020. postoji 46 000 poljoprivrednih gospodarstava i
44 500 uzgajivaca Zivotinja. Ukupna koristena poljo-
privredna povrs$ina iznosi oko 200 000 ha, pri ¢emu 62
% cine obradiva zemljista, 28 % travnjaci, a 4 % trajni
nasadi. Oko 10 % zemlji$ta u drzavnom je vlasnistvu (20
000 ha) i u najmu poljoprivrednika. Prosje¢na vrijed-
nost poljoprivrednog zemljista u privatnom vlasnistvu
procjenjuje se na 35 000 EUR po gospodarstvu (tablica
53.). Kad je rije¢ o uzgoju stoke, na pogodenom po-
drudju registrirano je 91 500 goveda, 230 000 svinja,
125 000 ovaca i koza, 11 600 konja i magaraca te 4 200
000 pili¢a i druge peradi. Na ovom podrudju postoji i
139 000 ko$nica. Vrijednost poljoprivredne proizvodnje
na pogodenom podrudju procjenjuje se na gotovo 500
milijuna EUR. Veéinu gospodarskih zgrada ¢ine stare
staje i drugi objekti koji se upotrebljavaju za skladistenje
strojeva, opreme, hrane za Zivotinje i sirovina. Vrijednost
prosje¢nog objekta iznosi oko 33 000 EUR, a strojeva i
opreme oko 24 000 EUR po gospodarstvu.

U Sisacko-moslavackoj Zupaniji iznimno se mnogo ula-
galo u postrojenja za poljoprivrednu proizvodnju. U
pogodenim Zupanijama sektor poljoprivrede ¢ine brojna

© Hrvoje Horvat | Svjetska banka



Tablica 53. Pregled podsektora poljoprivrede na pogodenom podrucju

Sisaéko-moslavacka
Zupanija

Podsektori poljoprivrede na pogoden-

om podruéju

Poljoprivredna gospodarstva (broj) 9389

Povrsina poljoprivrednih zemljista (u hektarima)

Koristena povrsina 65719
Obradivo zemljiste 40 642
Travnjaci 21948
Trajni nasadi 1578
Staklenici 13
U najmu (drZavno vlasnistvo) 12174
Stoka (broj)

Uzgajivadéi Zzivotinja 10 525
Goveda 29222
Ovce i koze 48072
Konji i magarci 6199
Svinje 55585
Perad 375885
Kosnice 42 486
Radna snaga (broj)

Godisnje jedinice rada 10 937
Obrti i slobodne djelatnosti (placeni) 334
Pravni subjekti (placeni) 584
Post9tak ?ena} zaposlenih na plaéenim 20
radnim mjestima

Vrijednost proizvodnje (u EUR) 136 544 300
Poljoprivredna imovina, materijali i oprema (EUR)
Poljoprivredno zemljiste 192 746 800
Gospodarski objekti 157102 700
Oprema i strojevi 147 303 700
Uskladisteni usjevi 37140 500
Poljoprivredni inputi 4 265 800

Izvor: MPOL)J.

mala obiteljska gospodarstva, od kojih 70 % obraduje ma-
nje od pet hektara (ha), a samo 5 % visSe od 20 ha. Prosjec-
no poljoprivredno gospodarstvo proteZe se na samo 4 ha.
Mali poljoprivrednici koji proizvode male koli¢ine tesko
ispunjavaju trazene trzi$ne standarde, viSe se usmjeravaju
na osiguravanje proizvoda za vlastite potrebe i nemaju
previse interesa za trziste. Gospodarski objekti uglavnom
se ne odlikuju visokom kvalitetom, a nedostaje i potrebnih
materijala. Zbog socioekonomske strukture sektora niski
suiprihodi poljoprivrednih gospodarstava, a time i kapa-
citeti poljoprivrednika za ulaganje u razvoj i moderniza-
ciju. Osim toga, stanovnistvo se i dalje iseljava iz ruralnih
podrucja u druge dijelove Hrvatske i/ili u inozemstvo.

Z:-!greb cka Grad Zagreb a Krapinvsko- .

Zupa zagorska Zupanija
14 506 6375 6720 8988
71699 7293 30 044 22512
47 980 5066 18 340 10 642
15 437 1329 9065 7613
3001 352 640 1695
59 77 6 9
6547 994 361 6
12781 1707 6953 12 547
38 437 2663 13 566 7594
32 468 2642 34719 6956
2753 699 1205 706

108 419 8403 21311 36 211
1474 449 820131 213 301 1332154
48 585 7520 22 010 18 399
17 086 7546 8875 12088
380 144 187 N4
685 919 777 84
37 46 25 34
163 219 100 3273500 91796 400 99 675 500
437 063 700 128 310 000 140155 000 215 674 900
376 766 900 75911600 108 525100 231396 900
281150 200 70 346 000 101 490 700 121 831 900
78 201 800 11911 200 62 361 600 36202 800
3 422 300 3649 700 552 300 3929 600

Posljedice katastrofe (Steta i
gubici)

Potres je u razli¢itoj mjeri znatno ostetio poljopri-
vrednu infrastrukturu i materijalna dobra na pogo-
denim podruéjima. Prema procjenama, o$teceno je
ukupno 2268 gospodarskih objekata: 90 % ih se nalazi u
Sisa¢ko-moslavackoj zupaniji, a oko 70 % svih objekata
ocijenjeno je privremeno ili trajno neuporabljivima.
Na preostala ¢etiri pogodena podrudja o$teceno je ili
unisteno 229 objekata. Ukupna $teta na gospodarskim
objektima i skladi$nim prostorima iznosi 79 milijuna
EUR.
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Tablica 54. Broj i povrsina ostec¢enih gospodarskih objekata i skladisnih prostora na poljoprivrednim

gospodarstvima po zupanijama

Broj osteé¢enih gospodarskih
objekata i skladi$nih prostora na

Administrativna jedinica poljoprivrednim gospodarstvima

Ukupan broj Ukupna povrsina

Ukupna Steta

Sisacko-moslavacka Zupanija 570 703 766
Zagrebacka Zupanija 53 54 26
Karlovacka Zupanija 47 26 12
Krapinsko-zagorska Zupanija 5 5 1
Grad Zagreb 0 (o] 0
Ukupno 675 788 805

ostec¢enih ostecenih Py
objekata objekata u m? (0 et e (==Y
2039 394 634 68,91
133 45712 534
85 28 591 4,7
n 531 0,10
(o] 0 0
2268 469 468 79,06

Izvor: procjene tima za Brzu procjenu Steta i potreba na temelju sluzbenih informacija.

Poljoprivrednici su prijavili $tetu na opremi i stroje-
vima u iznosu od 4,2 milijuna EUR (4 milijuna EUR
u Sisacko-moslavackoj zupaniji i po 100 000 EUR u Za-
grebackoj Zupaniji i Gradu Zagrebu). U te je tri Zupanije
prijavljena $teta na 270 strojeva i opreme na poljopri-
vrednim gospodarstvima.

Na podruéju pogodenom potresom poljoprivrednici
se u velikoj mjeri bave uzgojem stoke. Brojne su Zivo-
tinje pretrpjele izravne posljedice i stres: neke su od njih
pobjegle iz svojih staja i poslije pronadene, ali ve¢inom
su ostale zarobljene u stajama pri ¢emu su tesko ozlije-
dene ili smrtno stradale. Ukupna $teta na stoci iznosi

© Antonio Boroni¢
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1,2 milijuna EUR.

Sektor plelarstva pretrpio je veliku $tetu zbog potresa.
Potresi su se dogodili u doba godine kad pcele nisu ak-
tivne pa nije do$lo samo do izravne $tete za ko$nice, ve¢
i do promjene uobicajenoga godi$njeg zivotnog ciklusa
pcela. Gubici su u ovoj potkategoriji znatno o¢itiji no kod
ijedne druge vrste Zivotinja koje se uzgajaju. Osteceno je
7200 kosnica, od toga 6100 u Sisacko-moslavackoj zupa-
niji, 500 u Zagrebackoj zupaniji, 120 u Gradu Zagrebu,
330 u Karlovackoj Zupaniji i 150 u Krapinsko-zagorskoj
zupaniji. Ukupna $teta procjenjuje se na 720 000 EUR.




Tablica 55. Ukupna Steta na stoci u poljoprivrednom sektoru (u EUR)

Administrativna Goveds S ilee Konji i

jedinica

magarci

Vrsta stoke

Svinje Kosnice

Sisaéko-
moslavaéka 164 283000 691 70000 4 4000 316 95000 840 6000 6100 610000 1068000
Zupanija
Zadicpacka 1 2000 3 300 O 16 5200 40 300 500 50000 57 800
Zupanija
Karlovacka 1 2000 2 200 0 1 3900 30 300 330 33000 39 400
Zupanija
Krapinsko-
zagorska 1 2000 1 100 0O 5 1800 12 100 150 15000 19 000
Zupanija
Grad Zagreb 1 2000 1 100 4 1600 10 100 120 12 000 15 800
Ukupno 168 291000 698 70700 4 4000 352 107500 932 6800 7200 720000 1200000

Izvor: procjene tima za Brzu procjenu steta i potreba na temelju sluzbenih informacija.

Fizicka $teta u poljoprivredi uglavnom je uzrokovana
promjenama na povr$ini tla, zbog kojih su unistene
staje i drugi gospodarski objekti te strojevi i oprema,
na primjer prostori za skladistenje hrane za Zivotinje.
Uz to, u potresu su ozlijedene i smrtno stradale i Zivotinje.
Silosi i spremnici za Zitarice uniteni su ili su se urusili te
je znatna koli¢ina hrane za Zivotinje uni$tena i smocena.

Zahvaljujudi brzom odgovoru sluzbi za stru¢nu podrs-
ku, osobito savjetnika i veterinara, na dvije je lokacije
organizirana podjela hrane za Zivotinje, koju su donirali
poljoprivrednici iz cijele Hrvatske, tako da je svakom
poljoprivredniku koji ju je u potresu izgubio dodijeljena
koli¢ina razmjerna broju i kategoriji prijavljenih zivotinja.
Podijeljena im je hrana dostatna za dva tjedna. U roku od

tri mjeseca donirano je 860 tona hrane za zivotinje, a 740
tona je podijeljeno poljoprivrednicima i uzgajiva¢ima.

Sisacko-moslavacka Zupanija jedina je prijavila Stetu u
poljoprivredi: poljoprivredne povrsine u razli¢itim su
op¢inama i gradovima pretrpjele oste¢enja uzrokova-
na likvefakcijom tla, vrtacama ili aktivacijom klizista.
Tesko je procijeniti Stetu na poljoprivrednom zemljistu
jer je rizik od nastanka novih vrtaca toliki da cijeli pro-
stor izmedu postoje¢ih vrtaca nije siguran za koristenje
pa se za izra¢un gubitaka i $tete povezane s poljopri-
vrednom proizvodnjom upotrebljava cijela povr§ina.
Isti se pristup primjenjuje za utvrdivanje $tete nastale
aktivacijom klizi$ta: dosad je utvrdeno 50 klizista koja
se moZe povezati s potresom. Steta na poljoprivrednom

Tablica 56. Ukupni gubici u poljoprivrednom sektoru (u EUR)

Gubici u poljoprivredi

Sisacko-
moslavaéka Zupanija

Zagrebacka Grad
Zupanija Zagreb

Krapinsko-

Zupanija zagorska Zupanija

Poljoprivredne povrsine - godisnji gubici od stete

nastale na 1400 ha pogodenih obradivih zemljista 3360000 0 ° 0 0
Gubici u ratarskoj i stoc¢arskoj proizvodnji za

tekuéu godinu na temelju 2000 pogodenih 11 556 000

poljoprivrednih gospodarstava u svim Zupanijama

Gospodarski objekti - uklanjanje gradevinskog 2 626 495 245905 0 209 840 4212

otpada

Ukupno 18 002 452

Izvor: procjene tima za Brzu procjenu Steta i potreba na temelju sluzbenih informacija.
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zemljiStu prijavljuje se za ukupnu povrsinu klizista. Moze
se i malo povecati ako kliziste presijeca zemljiSte pa nije
mogu¢ pristup dijelu zemljista. Ukupna o$te¢ena povrsina
u Sisacko-moslavackoj Zupaniji procjenjuje se na 1400
ha obradivog zemljista, dok se povezani gubici priho-
da na godis$njoj razini procjenjuju na oko 3,360 milijuna
EUR. Dugoro¢ni gubici jos nisu procijenjeni. Osim toga,
na temelju 2000 poljoprivrednih gospodarstava koja su
prijavila Stetu na cijelom pogodenom podrudju ukupni
gubici u ratarskoj i stocarskoj proizvodnji za teku¢u go-
dinu procjenjuju se na 11,6 milijuna EUR. Srednjoro¢ne
i dugoroc¢ne gubitke u poljoprivrednoj proizvodnji tek
treba procijeniti. U tablici 56. prikazani su gubici povezani
s oSte¢enim obradivim povrsinama, poljoprivrednom i
stocarskom proizvodnjom te uklanjanjem gradevinskog
otpada.

U tablicama u nastavku prikazana je ukupna steta u po-
ljoprivrednom sektoru po podsektorima te ukupna Steta i
gubici po Zupanijama. Sva $teta i gubici u ovom sektoru u
privatnoj su domeni. U podsektorima ribarstva i umar-
stva nisu prijavljene Stete.

Tablica 57. Ukupna Steta u poljoprivrednom sek-
toru po kategorijama (u milijunima EUR)

Kategorija Steta

Gospodarski objekti i skladi$ni prostori 79,06
Oprema i strojevi na gospodarstvima 4,20
Stoka 1,20

Ukupno 84,46

Izvor: procjene tima za Brzu procjenu Steta i potreba na temelju sluzbenih

informacija.

Tablica 58. Ukupna Steta i gubici u poljoprivred-
nom sektoru po Zupanijama (u milijjunima EUR)

Administrativna jedinica Steta Gubici

Sisacko-moslavacka Zupanija 73,98 61
Zagrebacka Zupanija 5,50 1,00
Karlovacka Zupanija 4,75 0,86
Krapinsko-zagorska Zupanija 0,12 0,02
Grad Zagreb 0,12 0,02
Ukupno 84,46 18,00

Izvor: procjene tima za Brzu procjenu Steta i potreba na temelju sluzbenih

informacija.
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Utjecaj katastrofe na pogodeno
stanovnistvo

Potresi su ukazali na postojece rizike i nedostatke u
poljoprivrednom sektoru. Steta koju su pretrpjeli po-
ljoprivredni resursi za posljedicu ¢e imati daljnje sma-
njenje prihoda te ¢e znatno utjecati na odrzivost brojnih
malih poljoprivrednih gospodarstava. Potres je izravno i
neizravno utjecao na vise od dvije tisu¢e gospodarstava:
izravna $teta koju su pretrpjeli gospodarski objekti i ze-
mlji$ta imat ¢e neizravan dugoro¢ni uc¢inak na gospodar-
ski oporavak poljoprivrednih gospodarstava. Vise od 90
% Stete zabiljezeno je u Sisacko-moslavackoj Zupaniji, a
preostalih 10 % u drugim Zupanijama. Naknadni potresi
uzrokovali su jo§ vedi strah i neizvjesnost kad je rije¢ o
planovima za obnovu i revitalizaciju. Te su teske okolnosti
znatno utjecale na mlade koji su planirali preuzeti poljo-
privredna gospodarstva.

U trenutku izrade ove Brze procjene Steta i potreba
oko 70 % gospodarskih objekata i skladi$nih prostora
ocijenjeno je privremeno ili trajno neuporabljivima.
Dodatnim ¢e se pregledima utvrditi kako ¢e ih se raz-
vrstati da bi se utvrdila ukupna vrijednost $tete. Bit ée
potrebno detaljno istraziti i ocijeniti do kojih je promje-
na doslo na povrsini tla kako bi se utvrdila moguénost
ponovne gradnje na tim podru¢jima. Ta ée se podrudja
mo¢i ponovno upotrebljavati tek nakon $to se ispitaju
nove vrtace koje su se pojavile na povrsini tla te nakon
odobrenja nadleznih tijela. Osim toga, bit ¢e potrebno
nadomjestiti sve ozlijedene i uginule Zivotinje kako bi
poljoprivrednici i uzgajiva¢i mogli nastaviti svoje dje-
latnosti. Pri procjeni gubitaka nastalih u Sisacko-mosla-
vackoj Zupaniji na 1400 ha zemljista za koje je prijavljena
$teta mora se uzeti u obzir ¢injenica da se ti gubici mozda
neée mo¢i nadoknaditi nekoliko godina, a mozda nikad.

Potrebe za obnovu i oporavak

Velik potencijal za gospodarstvo pogodenih podruc-
ja lezi u poljoprivredi. U procesu oporavka mogu se
iskoristiti karakteristike ovog podrudja i blizina grada
Zagreba kao potencijalnog trzista za prodaju poljopri-
vrednih proizvoda. Zupanije u ovom podruéju imaju
umjerenu kontinentalnu klimu s umjereno hladnim zi-
mama, toplim ljetima i relativno povoljnom koli¢inom
padalina godi$nje. U posljednje su vrijeme sve ¢e§ce pro-
mjene pa se biljeze duga susna razdoblja ili razdoblja s
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obilnim ki$ama, koja negativno utje¢u na poljoprivredu.
Na predmetnom podrudju postoji 16 vrsta tla (10 auto-
morfnih i $est hidromorfnih). Kako bi se iskoristio sav
njihov potencijal i poboljsala fizicko-kemijska i biolos-
ka svojstva, potrebno je provesti odredene intervencije
za hidrotehnicku i agrotehni¢ku melioraciju, kao $to su
sustavi za navodnjavanje i odvodnju, kalcifikacija, kalci-
zacija i fosfatizacija, ovisno o vrsti tla. Nema potrebe za
povecanjem udjela humusa pa bi trebalo uvesti praksu
zelene gnojidbe ili uzgoja travno-djetelinske smjese u
$iri plodored kako bi se tlo obogatilo organskim tvarima.
Reljef, klimatski uvjeti i tlo na ovom podrucju omoguéuju
uzgoj razlic¢itih poljskih usjeva, voca, povréa i krmnih
usjeva, a neki su od njih iznimno isplativi. Podruéja na
kojima se ne mogu odrzivo uzgajati isplativi usjevi mogu
se iskoristiti za uzgoj stoke. Potencijal je i u ponovnom
iskoristavanju podrudja koja se godinama nisu upotre-
bljavala za poljoprivredne aktivnosti. Budu¢i da na tim
podrudjima nema oneci$éenja od gnojiva ili pesticida,
prednost bi trebalo dati razvoju ekoloske poljoprivrede.
Takvi bi se ciljevi mogli podrzati osiguravanjem tehnicke
podrske / savjetovanja o ekoloskom uzgoju, odrzivosti
odredenih usjeva i ulasku na trziste.

Poljoprivredni i drugi stru¢njaci morat ¢e koordinirati
pracenje Stete koja je na poljoprivrednim podrucjima
nastala zbog likvefakcije, vrtaca ili klizi$ta na poljima
pa ¢e se kona¢ni razmjer pogodenog podrucja procije-

niti u kasnijoj fazi. Na nekim ¢e se podruéjima zbog Stete
poljoprivredne aktivnosti morati trajno izmjestiti, $to
znaci da ¢e se na drugim podrucjima morati organizirati
i kultivirati zemljista koja se trenutaéno ne upotrebljavaju
u poljoprivredne svrhe i nemaju ekolosku vrijednost.
Osim obnove o$tecene imovine, potrebna su i ulaganja
u aktivnosti koje osiguravaju dodanu vrijednost poljo-
privrednoj proizvodnji - od prerade mesa, mlijeka, voca
i povréa do seoskog turizma - te pridonose povecanju
konkurentnosti poljoprivrednih proizvodac¢a na ovom
podrudju. Obnova je prilika za modernizaciju sektora u
pogodenim regijama, i to na integrirani nacin, tako da se
ulaganja u zgrade i imovinu temelje na stvarnom poten-
cijalu za unaprjedenje produktivnosti i konkurentnosti
obiteljskih gospodarstava u odnosu na njihove ranije ak-
tivnosti te uzimajudi u obzir ukljuc¢ivanje u alternativne
proizvodne aktivnosti, kao $to su ekoloska proizvodnja,
aktivnosti kruznoga gospodarstva itd. To bi se moglo
ostvariti ponudom razli¢itih opcija koje bi ukljucivale
pakete razlicitih tehnologija uz ulaganja u infrastrukturu.

Uz plan oporavka sektora poljoprivrede provest ¢e se
sljedece: (a) institucionalno jacanje i izgradnja kapaciteta
kako bi se na odrziv na¢in unaprijedilo iskoristavanje ze-
mljista i postigla diversifikacija poljoprivredne proizvodnje
i (b) intervencije za oporavak usmjerene na razvoj, koje
bi obuhvacale rjesavanje hitnih potreba radi odrzavanja
i ponovnog pokretanja rasta produktivnosti u sektoru te
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prihoda pogodenog stanovnistva, podrzavajuéi povezi-
vanje proizvodaca s lancima vrijednosti. Kratkoro¢ne bi
mjere bile usmjerene na zastitu pogodenih podrucja prije
sljedece sezone uzgoja, uz obnovu proizvodnih kapaciteta,
zadovoljavanje sezonskih potreba (proljetni/ljetni usjevi)
i rjeSavanje pitanja nedostataka zaliha hrane za zivotinje.
Intervencije za oporavak usmjerene na razvoj provodile
bi se prema nacelu kvalitetne izgradnje suvremenih staja,
skladi$nih prostora i drugih objekata, infrastrukture za
navodnjavanje i odvodnju te poljoprivrednih proizvod-
nih sustava, kao i za povecanje otpornosti obiteljskih
gospodarstava i lokalnih zajednica na stresove izazvane
vremenskim prilikama.

Plan oporavka temelji se na rezultatima Brze procjene
$teta i potreba te ukljucuje sljedece aktivnosti potrebne
za oporavak prihoda u poljoprivredi, ali i aktivnosti koje
pomazu u usvajanju najboljih na¢ina smanjenja rizika od
katastrofa (i upravljanje tim rizicima) u ovom sektoru
na svim pogodenim podruéjima (detaljnije informacije

navedene su u tablici 59.):

o mjere pomo¢i za ublazavanje $tete od potresa kojima se
osiguravaju poljoprivredni inputi i hrana za Zivotinje
radi ponovnog pokretanja poljoprivredne proizvodnje

« nadomjestanje i nabavu Zivotinja

« potporu u nabavi zamjenske poljoprivredne imovine
(objekata, strojeva, opreme) koja je izgubljena ili
o$tecena u potresu te razmatranje dodatne infrastruk-
ture (npr. skladi$nih prostora kao $to su skladista sa
solarnim panelima i informacijskom platformom koja
bi omogudila pracenje i sljedivost proizvodnje) koja
moze pomo¢i u objedinjavanju lokalne proizvodnje i
distribuciji na domacim trzistima

« financijske usluge za potporu, sanaciju ili oporavak i
razvoj mikropoduzeca te otvaranje prilika za zaposlja-
vanje stanovnika pogodenih podrudja

« provedbu mjera potpore za odredene kategorije poljo-
privrednika, na primjer male i mlade poljoprivrednike
te za diversifikaciju poljoprivrednih gospodarstava

« usluge potpore u poljoprivredi u podrudju obnove
poljoprivredne proizvodnje, savjetodavnih usluga,
poljoprivrednih $kola, razvoja tehni¢kog stru¢nog
znanja, osposobljavanja za izgradnju kapaciteta itd.

« razvoj instrumenata potpore za ekonomski oporavak
proizvodaca pogodenih katastrofom i bolje usmjera-
vanje potpore na proizvodace koji su izloZeniji riziku
od katastrofa

» jacanje kapaciteta MPOLJ-a i relevantnih agencija
za donoSenje nacionalnog zakonodavstva, politika i
strategija za smanjenje rizika od katastrofa osigurava-
njem tehnickih savjetodavnih usluga, ljudskih resursa
i stru¢nosti, osposobljavanja, prakti¢nih alata i usluga

« procjenu moguénosti za poboljSanje sustava poljo-
privrednog osiguranja kako bi se mogli obuhvatiti
poljoprivrednici na podrucjima veceg rizika

 razvoj sustava subvencija za isplatu naknada poljo-
privrednicima u slu¢aju ogranic¢enih aktivnosti na
podru¢jima podloznima katastrofama

« izgradnju kapaciteta i pruzanje podrske nacionalnim,
lokalnim i regionalnim tijelima u razvoju procjena
rizika od katastrofa i planova za smanjenje rizika.

Potrebe za obnovu i oporavak ukupno iznose 191,4 mili-

juna EUR. Trogkovi za mjere oporavka iznose 95,16 milijuna

EUR, a za fizicku obnovu oste¢enih gospodarskih objekata

prema nacelu ponovne izgradnje na bolje 96,21 milijuna

EUR (detaljnije informacije navedene su u tablici 59.).
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Tablica 59. Ukupne kratkoroc¢ne, srednjoroc¢ne i dugoro¢ne potrebe za obnovu i oporavak u

sektoru poljoprivrede (u milijunima EUR)

Obnova i oporavak

Obnova infrastrukture i materijalnih dobara, uklju¢ujuci uklanjanje gradevinskog
otpada

Obnova - meduzbroj

Hitne mjere za ublaZavanje Stete od potresa:

Poljoprivredni inputi te nadomjestanje i nabava stoke i kosnica
Nadomjestanje i nabava stoke i koSnica

Potpora u nadomjestaju unistenih ili ostecenih poljoprivrednih objekata, strojeva
i opreme

Potpora u sanaciji poljoprivrednih zemljista i proizvodnih potencijala
PruZanje potpore stanovnicima pogodenima katastrofom u procesu obnove i razvoja:

Financijske usluge za potporu, sanaciju ili oporavak i razvoj mikropoduzeca te
otvaranje prilika za zapoS$ljavanje stanovnika pogodenih podrugja

Usluge potpore u poljoprivredi u podrucju ponovne uspostave poljoprivredne
proizvodnje, savjetodavnih usluga, poljoprivrednih skola, razvoja tehnickog i
struénog znanja, osposobljavanja za izgradnju kapaciteta itd.

Razvoj instrumenata potpore za ekonomski oporavak proizvodaca pogodenih
katastrofom

Mjere potpore za male i mlade poljoprivrednike te za diversifikaciju
poljoprivrednih gospodarstava

Sektorske mjere potpore za ulaganja u melioraciju tla, dugotrajnu imovinu i
inovacijske tehnologije

Naknade poljoprivrednicima cije su aktivnosti ograni¢ene na podrucjima
podloZznima katastrofama

38,48

38,48

0,80
0,00

10,80

2,30

0,70

0,00

0,00

4,50

1510

1,68

Kratkoroéne Srednjoroéne

potrebe potrebe

33,67

33,67

0,00
0,40

8,40

2,30

0,00

0,50

0,00

4,50

15,10

1,00

Dugorocne
potrebe

24,05

24,05

0,00
0,20

3,80

190

0,00

0,00

0,20

4,50

1510

0,68

Ogranicéeni institucionalni kapaciteti na regionalnoj i lokalnoj razini za ublaZavanje posljedica katastrofa u poljoprivredi:

Jacanje kapaciteta MPOLJ-a i relevantnih agencija za donosenje nacionalnog
zakonodavstva, politika i strategija za upravljanje rizicima od katastrofa
osiguravanjem tehni¢kog savjetovanja, ljudskih resursa i stru¢nosti

Izrada nacionalnih strategija za poljoprivredni sektor u cilju smanjenja rizika od
katastrofa u poljoprivredi, Sumarstvu i gospodarenju prirodnim resursima

Potpora kreiranju politika, zakona i sustava upravljanja (uklj. digitalizaciju) za ve¢u
otpornost poljoprivrednog sektora u buducénosti

Oporavak - meduzbroj

Ukupno

Izvor: procjene tima za Brzu procjenu Steta i potreba na temelju sluzbenih informacija.
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0,10

0,00

0,00

3598

74,46

0,00

0,10

0,00

32,30
65,97

0,00

0,00

0,50

26,88
50,93

Ukupno

96,21

96,21

0,80
0,60

23,00

6,50

0,70

0,50

0,20

13,50

45,30

3,36

0,10

0,10

0,50

95,16

191,37
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PROMET |
KOMUNIKACIJE

Pregled sektora i referentni podaci
prije katastrofe

ududi da se nalazi na dvama koridorima
prometne mreze EU-a, mediteranskom
koridoru i koridoru Rajna - Dunayv,
Hrvatska ima povoljan geoprometni
polozaj. Osim tih koridora, osnovna
transeuropska prometna mreza uklju¢uje glavne pravce
kroz koje prolazi ve¢ina robe i putnika, dok sveobuhvatna
transeuropska prometna mreZa osigurava pristup osnov-
noj mrezi, unutar koje su utvrdeni prethodno navedeni
glavni multimodalni koridori. Prometna infrastruktura
u pogodenom podrudju moze se podijeliti na sljedece
vrste prijevoza: Zeljeznicki, cestovni i zra¢ni prijevoz te
prijevoz unutarnjim plovnim putovima. Preostala mreza
drzavnih, Zupanijskih i lokalnih cesta sli¢ne je vaznosti
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za povezivanje i trgovinu unutar Hrvatske i izvan nje.
Duljina cestovne mreze u Hrvatskoj ukupno iznosi
Tablica 60. Pregled infrastrukture prometnog

sektora u pogodenom podrucju

Privatni
sektor (km)

Javni
sektor (km)

Vrsta podsektora
(infrastruktura i objekti)

km

Ceste - autoceste 377 3178 59,22
Ceste - drzavne 1457 1457 -
Ceste - Zupanijske 2226 2226 -
Ceste - lokalne 1987 1987 -

Ceste - nerazvrstane - - -

Zeljezniéke pruge 808 808 -
Tramvajske pruge 120 120 -
Unutarnji plovni putovi 140 140 -

Izvor: Drzavni zavod za statistiku, Statistika u nizu 2020., Promet i komunik-
acije - Cestovna infrastruktura, obujam cestovnog prometa, HZ Infrastruktura
— Izvjesce 0 mrezi 2021., RAZVOJNA STRATEGIJA

Napomena: a. Odrzavanje vodi privatno poduzece, ali je imovina u drzavnom

viasnistvu.



Tablica 61. Pregled zgrada prometnog sektora u pogodenom podrucju

Br. zaposlenika

Povrsina Javno Privatno
(m?) vlasnistvo vlasnistvo

Prosje¢an broj

Vrsta podsektora (zgrade) putnika godisnje

Zeljezniéki kolodvori i stajalista 138 58 500
Upravne zgrade (Zeljeznica) 46 21533
Autobusna stajalista 7

Zgrade lucke uprave 10 1321

138 - 1668 470 3932807
46 - 589 124 -
3 4 - - -
10 - 4 2 1917

Izvor: Drzavni zavod za statistiku, Statistika u nizu 2020., Promet i komunikacije — Cestovna infrastruktura, obujam cestovnog prometa, HZ Infrastruktura -

Izvjesée o mrezi 2021., RAZVOJNA STRATEGIJA

26 713 km, od ¢ega 1422 km c¢ine autoceste, 7307 km
driavne ceste, 9371 km Zupanijske ceste i 8447 km
lokalne ceste. Upravljanje autocestama povjereno je
drzavnom poduzeéu Hrvatske autoceste (HAC), koje
odgovara MMPI-ju te izraduje programe razvoja auto-
cesta i planove njihova financiranja. Uz njega, Bina Istra
i AZM upravljaju autocestama na temelju koncesija.
Upravljanje drzavnim cestama povjereno je drzavnom
poduzeéu Hrvatske ceste (HC), koje odgovara MMPI-ju
te izraduje programe razvoja drzavnih cesta i planove
njihova financiranja. Upravljanje Zupanijskim i lokalnim
cestama povjereno je Zupanijskim upravama za ceste
(ZUC), koje odgovaraju MMPI-ju te izraduju programe
razvoja zupanijskih i lokalnih cesta i planove njihova
financiranja. Zupanijske i lokalne ceste na podru¢jima
velikih gradova (viSe od 35 000 stanovnika) i Zupanijskih
sredista kategorizirane su kao nerazvrstane ceste te njima
upravljaju ti gradovi (Zagreb, Krapina, Sisak i Karlovac).

Upravljanje Zeljezni¢kom infrastrukturnom mrezom u
Hrvatskoj povjereno je drzavnom poduzeéu HZ Infra-
struktura. Drustvo odgovara MMPI-ju te je odgovorno
za organiziranje i reguliranje Zeljezni¢kog prometa, kao
i za obnovu i odrzavanje te gradenje Zeljeznicke infra-
strukture. Zeljezni¢ka infrastrukturna mreza sastoji se
od 55 Zzeljeznickih koridora koji uklju¢uju 30 meduna-
rodnih, osam regionalnih i 17 lokalnih, ukupne duljine
2617 km te obuhvaca 536 kolodvora i stajalista, 1505
zeljezni¢ko-cestovnih prijelaza, 109 tunela i 544 mosta.
HZ Putnicki prijevoz drzavno je poduzeée za prijevoz
putnika u domacem i medunarodnom prometu. Na mrezi
je trenutno u funkciji 821 putnicki vlak HZPP-a (70 u
medunarodnom prijevozu i 751 u domacem prijevozu).
U zeljeznickom voznom redu 2020.-2021. predvideno je
povecanje za 30 vlakova i bit ¢e ih ukupno 851.

HZ Cargo drzavno je poduzeée za prijevoz robe Ze-
ljeznicom. U posljednja tri mjeseca 2020., prije potresa
u Sisa¢ko-moslavackoj zupaniji, 3 % ukupnog prometa
drustva HZ Cargo ostvareno je na dionici RK Sisak Ca-
prag — Volinja. U potresom pogodenom podrucju nalaze
se zgrade koje je Republika Hrvatska dala drustvu HZ
Cargo na upravljanje, a u kojima su smjesteni zaposlenici
drustva HZ Cargo koji obavljaju transportno-komercijalne
poslove, utovar i istovar vagonskih posiljaka, pregled i
manevriranje vagona, kao i zaposlenici drustva Tehnicki
servisi Zeljeznic¢kih vozila d.o.o., koji obavljaju posao
popravka lokomotiva. Od njih se dvije zgrade nalaze u
Zagrebackoj zupaniji, a tri u Sisacko-moslavackoj.

Zraéni promet u Hrvatskoj odvija se na mrezZi me-
dunarodnih certificiranih zra¢nih luka. U potresom
pogodenom podrudju infrastruktura zraénog prometa
nalazi se na jednoj medunarodnoj zra¢noj luci (Meduna-
rodnoj zra¢noj luci Zagreb - Franjo Tudman (MZLZ)) i
trima manjim certificiranim zra¢nim lukama.

U tablici 60. navedene su duzine autocesta, drzavnih
cesta, zupanijskih cesta i lokalnih cesta, zeljezni¢kih
pruga i unutarnjih plovnih putova u kilometrima (km)
u podrudju pogodenom potresima iz prosinca 2020.

Posljedice katastrofe (Steta i
gubici)

Hitnim pregledima nakon potresa utvrdena su znatna
oStecenja cestovne mreZe u pogodenim podrudjima.
Oéstecenja kolnika, infrastrukture (mostova, nadvoznjaka,
vijadukata, prolaza itd.) i opreme za ceste zabiljezena
su na autocestama te drzavnim, Zupanijskim, lokalnim
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i nerazvrstanim cestama. Najvedi razmjer $tete utvrden
je na cestovnoj mrezi u Sisacko-moslavackoj zZupaniji.

Manja i veca o$tecenja kolnika utvrdena su na otprilike
2853 km, odnosno vise od 50 % duljine cjelokupne
cestovne mreze u navedenim Zupanijama i Gradu
Zagrebu. Najizrazenija o$teenja zabiljeZena su na
mrezi lokalnih i nerazvrstanih cesta. Nakon potresa
nastaju sljedeca o$tecenja: poprecne i mrezaste pukotine
na asfaltnim kolnicima, pucanje betona na mostovi-
ma, vijaduktima i nadvoZnjacima, o$te¢enja nosaca i

upornjaka, deformacije lezaja i prijelaznih naprava,
ostecenja cestovnih i Zeljeznic¢kih objekata i upravnih
zgrada te pojava i aktiviranje klizi$ta. Za informacije o
metodologiji procjene vidjeti Prilog 1.

Kad je rijec o Zeljeznickoj infrastrukturi, do trenutka
pisanja ovog izvjesca u Sisacko-moslavackoj Zupaniji
prijavljena je Steta na dvama mostovima na pruzi M502
Zagreb GK - Sisak - Novska u gradu Sisku. Jedan je
most privremeno zatvoren jer je o$tecen u potresu, a na
drugom je uvedeno ogranicenje brzine. Nikakva Steta

Tablica 62. Pregled ostecenja fizicke infrastrukture u sektoru prometa

Sisacko-moslavacka
Zupanija

Zagrebacka
Zupanija

Vrsta
podsektora
(br. ostecene
infrastrukture
i objekata)

Kolnik/pruga
Klizista
Mostovi

Kolnik/pruga
Mostovi

Autoceste - - 4 13 - - o 27

T Drzavne 1 8 8 10 - 4 1 4
E Zupanijske 13 4 3 - - 9 &5 -
° Lokalne 15 4 2 - - 3 2 -
Nerazvrstane 1031 13 1 3 24 14 1 -
Zeljezniéki mostovi - - - 2 - - - _
Plovni putovi - - - o 1 - - _

Karlovacka
Zupanija

Krapinsko-zagorska
Zupanija

Kolnik/pruga
Mostovi
Kolnik/pruga
Klizista
Mostovi
Kolnik/pruga
Klizista
Mostovi

- - 12 3 - - 18 20 = - = 2
- 2 - - - - - - - - - -
= = = = = = = a 310 1 -
- - - - - - - - - 3 - -
-2 1 - - - - - & 2 2 2

Izvor: procjene tima za Brzu procjenu steta i potreba na temelju sluzbenih informacija.

Tablica 63. Broj i povrsina oste¢enih zgrada u sektoru prometa po Zupanijama i vrstama zgrada

Ukupna
povrsina
osteéenih
zgrada u m?

Broj
ostecenih
zgrada

Vrsta zgrade

Autobusna stajalista 2

Zeljezniéki kolodvori i

stajalista 50 “OEE

Upravne zgrade 80

42939

Stupanj
osteéenja

e Zagrebatka Kariovacka _Grad 2PNk
SeEiTE Zupanija Zupanija Zagreb S aniia
2 o] o] 0 0

o] o] o] 0 0

0 o] o] 0 0

3 4 0 4 0

14 1 1 2 2

19 0 0 0 0

2 2 1 14 o]

10 2 2 2 0

28 1 3 8 5

7 7

Izvor: procjene tima za Brzu procjenu steta i potreba na temelju sluzbenih informacija.
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uslijed potresa nije prijavljena na Zeljeznickoj infrastruk-
turi u Karlovackoj, Zagrebackoj i Krapinsko-zagorskoj
zupaniji te Gradu Zagrebu. Steta i gubici na zeljezni¢koj
infrastrukturi izra¢unani su na temelju pregleda izravnih
ostecenja koji su proveli ovlasteni stati¢ari. Na temelju
inicijalnog pregleda $tete narucena je detaljna doku-
mentacija o izvodenju sanacije te su u tijeku radovi na
uspostavi sigurnoga Zeljeznickog prometa.

Ostecene su i upravne zgrade i pristanista na unutar-
njim plovnim putovima.

Zbog $tete nastale u potresu zatvorit ¢e se odredene
dionice cestovne mrezZe, uz privremenu regulaciju
prometa tijekom sanacije. Sanirat ¢e se uglavnom
dionice na kojima su nastala klizista, ulegnuda i o$te-
¢enja nosivih konstrukcija mostova. Procjenjuje se da
¢e povecane aktivnosti odrzavanja cestovne mreze u
sljedecih deset godina dovesti do gubitka od 12,715
milijuna EUR. U Sisacko-moslavackoj zZupaniji mreza
lokalnih i nerazvrstanih cesta ¢ini 10 % ukupne duljine
mreze. U Krapinsko-zagorskoj, Karlovackoj i Zagre-
backoj zupaniji ¢ini od 1,5 % do 3 % ukupne cestovne
mreze. Novi rizik s kojim se suo¢ava cestovna mreza
jest o¢ekivano povecanje koristenja, osovinskog opte-
recenja i prometa teretnih vozila zbog opsezne obnove
potresom pogodenog podrudja koja je ve¢ zapocela.
Stoga se ocekuje vedi intenzitet radova na odrZzavanju
nerazvrstanih, lokalnih, Zupanijskih i drzavnih cesta.

Do 23. veljace 2021. procijenjeni gubici Hrvatskih
autocesta zbog nenaplacenih cestarina ukupno su
iznosili 875 564 EUR. Osim toga, Autocesta Zagreb —
Macelj zabiljezila je gubitak od 4757 EUR zbog cestarina
koje nisu naplacene vozilima s humanitarnom pomo¢i.

Rizici na cestovnoj i Zeljezni¢koj infrastrukturi koji
su i prije postojali postali su sve izraZeniji tijekom i
nakon potresa, osobito u Sisacko-moslavackoj Zupa-
niji. Glavni su rizici starost infrastrukture i izostanak
ulaganja u njezino odrzavanje. Ti su rizici jo$ i vei jer
postoji moguénost novih potresa koji bi mogli ostetiti
postojecu staru cestovnu i zeljeznicku infrastrukturu. Jos
je jedan vazan rizik nepostojanje dostatnih financijskih
sredstava, kao ni gradevinskih poduzeca i radne snage
za popravak i ponovnu izgradnju oste¢ene infrastrukture
u potrebnom vremenu. Nova $teta moze nastati u obliku
izravnog o$tecenja infrastrukture ili priviemenog zatva-

ranja cestovnih dionica i Zeljeznic¢kih pruga.

Tablica 64. Ukupna Steta i gubitci u sektoru pro-
meta po zupanijama i podsektorima (u milijuni-
ma EUR)

Administrativna

e Podsektor Steta Gubici Ukupno
jedinica
Ceste 399 4 513
Sisacko-
moslavaéka Zeljeznice 20,2 16 217
Zupanija
Plovni putovi 33 0,4 36
Ceste 4.4 1,4 58
Krapinsko-
zagorska Zeljeznice 03 0,04 0,4
Zupanija
Plovni putovi - - -
Ceste 12 18 3,0
E(arlov.a.cka Zeljeznice 2,0 0,7 2]
Zupanija

Plovni putovi - - -
Ceste 1,6 1,4 30
Grad Zagreb Zeljeznice 0.2 0,5 0,7

Plovni putovi - - -

Ceste g9 25 124
Zagrebacka Zeljeznice 15 0,03 15
Zupanija
Plovni putovi - - -
Ukupno 84,4 2l e

Izvor: procjene tima za Brzu procjenu Steta i potreba na temelju sluzbenih
informacija. Napomena: Sva ostecena imovina u sektoru u drzavnom je

vlasnistvu.

HZ Putnicki prijevoz osigurao je besplatan prijevoz
za stanovnike potresom pogodenih podruéja u Sisac-
ko-moslavackoj Zupaniji, volontere HCK-a, pripadnike
Stozera civilne zastite i HGSS-a te predstavnike ostalih
sluzbi koje su ukljuéene u pruzanje pomoc¢i i popravak
Stete. Besplatan prijevoz osiguran je do 30. travnja 2021.
uz mogu¢énost produljenja.

Kad je rije¢ o plovnim putovima, mogu¢i su poreme-
¢aji u polozaju pristanista i sustavima pozicioniranja te
pristupu pontonima zbog narusene stabilnosti nasipa i
uocenih klizista. U lukama je moguca veca sedimenta-
cija, zbog Cega Ce biti potreban dodatan nadzor prive-
zanih plovila.

Utjecaj katastrofe na pogodeno
stanovnistvo

Korisnici prometne infrastrukture u pogodenim po-
drudjima suocili su se s razli¢itim prekidima u prometu.
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Slika 14. Karte Petrinje, Siska i Gline od 24. oZujka 2021. s prikazom zatvorenih prometnica

Izvor: Google karte

Na slikama u nastavku prikazane su lokacije u gradskim
sredi$tima Siska, Petrinje i Gline koje su zatvorene nakon
potresa. Medutim, do gradova i sela u Sisacko-moslavac-
koj Zupaniji jo§ uvijek se moze do¢i iz Zagreba, Zra¢ne
luke Zagreb, luke unutarnje plovidbe u Sisku te ostalih
odredista u drugim Zupanijama. Teren i raspored cestovne
mreZe nacelno omogucuju pristup svim lokacijama, iako
je negdje nuzan obilazak.

Lokalizirana $teta (kao i sva zatvaranja koja nisu izravno
povezana sa Stetom od potresa, kao $to je djelomi¢no
ili potpuno zauzimanje kolnika ili plo¢nika zbog do-
stavljanja humanitarne pomod¢i ili obnove) utjece na
funkcioniranje cestovne mreze i cestovnog prometa.
To ukljucuje gubitak prometnog kapaciteta i povezani
gubitak u smislu vremena putovanja, utjecaj privremene
regulacije prometa i/ili manjih o$tecenja na sigurnost
prometa, zbog kojih nisu opravdana hitna zatvaranja, a
koja takoder mogu otezati kretanje pjesaka, biciklista i

drugih ugrozenih korisnika cesta; utjecaj na kapacitete
i sigurnost koji proizlazi iz svake privremene regulacije
tijekom popravka cestovne infrastrukture, pregleda i dru-
gih radova; prethodno navedeni poremecaji na mrezama
lokalnih cesta mogu negativno utjecati i na poduzeca do
kojih klijenti vise nemaju jednostavan pristup i/ili kod
kojih su smanjene mogu¢nosti parkiranja za klijente;
mogudi utjecaj na upotrebu javnog prijevoza ili drugih
stavlja na zadovoljavanje osnovnih potreba za prijevozom
na najprakti¢niji nacin.

Zbog ostecenja i privremenog zatvaranja Zeljeznickog
mosta preko rijeke Kupe u Sisku na dionici M502 Za-
greb GK - Sisak - Novska 5. sije¢nja 2021. prekinut je
Zeljeznicki promet izmedu kolodvora Sisak i kolodvora
Sisak Caprag (u duZzini od 4,5 km). Provedena je hitna
privremena sanacija te je 20. velja¢e 2021. ponovno us-
postavljen promet na toj dionici zeljeznicke pruge. Zbog

© Snjezana Mihali¢ Arbanas | Rudarsko-geolosko-nafini fakultet Sveucilista u Zagrebu
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o$tecenja Zeljezni¢kog mosta nije se mogla upotrebljavati
zeljeznicka pruga od RK Sisak Caprag do kolodvora Sisak
Caprag. Umjesto toga, koriStene su Zeljeznic¢ke pruge
RK - Novska - Sisak Caprag i Volinja — Novska - RK,
§to je dovelo do visih troskova prijevoza (zbog duljih
prometnih pravaca i dodatnih tro$kova osoblja). Zbog
tih zatvaranja Zeljezni¢ki promet preusmjeren je i na
prugu M103 Dugo Selo — Novska. Otad su svi putnicki
vlakovi zamijenjeni autobusima na sljede¢im dionicama:
(a) vlakovi koji obi¢no voze na dionici Sisak — Sunja -
Novska zamijenjeni su autobusima izmedu kolodvora
Sisak i Sisak Caprag i (b) vlakovi koji obi¢no voze na
dionici Sisak — Sunja — Volinja zamijenjeni su autobusima
na cijeloj dionici od Siska do Volinje. Nikakvi prekidi u
zeljezni¢kom prometu nakon potresa nisu prijavljeni u
Zagrebackoj, Karlovackoj i Krapinsko-zagorskoj Zupaniji
te Gradu Zagrebu. Zbog Stete nastale uslijed potresa kli-
jent drustva HZ Cargo u naselju Sisak Caprag, drustvo
ABS d.o.o0., prekinuo je poslovanje. Uz to, INA d.d. radi
sa smanjenim kapacitetom. Kao rezultat toga, HZ Cargo
zabiljeZio je smanjenje teretnog prometa u Sisacko-mosla-
vackoj Zupaniji u odnosu na razdoblje prije potresa.

Potrebe za obnovu i oporavak

Intervencije za oporavak cestovnog sektora ukljucivale
su hitne popravke radi $to brze ponovne uspostave
povezivosti i punog funkcioniranja, dok srednjoro¢na
i dugoro¢na obnova ukljucuje ponovnu izgradnju na
bolje i otporniju infrastrukturu. Kao sto je vidljivo
iz tablice 65., obnova zgrada i infrastrukture u cestov-
nom sektoru procijenjena je na 85,903 milijuna EUR.
U ovom su sektoru daleko najpogodenije nerazvrstane
ceste. Nakon njih slijede drzavne i Zupanijske ceste. Na
mrezi autocesta koja uklju¢uje mostove, nadvoznjake i
vijadukte zabiljeZena je manja $teta koja nije utjecala na
mehanicku otpornost i stabilnost infrastrukture ni na
sigurnost prometa, tako da se procjenjuje da troskovi
obnove nece biti veliki. Jedna zgrada tehnicke jedinice
(Lucko, op¢ina Stupnik u Zagrebackoj Zupaniji) tesko je
ostecena i morat ¢e se u potpunosti ponovno izgraditi.

U zZeljeznickom sektoru potrebe za obnovom kon-
centrirane su u Sisacko-moslavackoj Zupaniji. Krat-
koro¢ne potrebe (tri mjeseca) u pogledu Zeljeznicke
infrastrukture uklju¢uju opce preglede mostova vecih
raspona i privremeni popravak dvaju o$te¢enih mostova
u Sisacko-moslavackoj zupaniji. Srednjoro¢ne potre-

Tablica 65. Ukupne kratkoro¢ne, srednjorocne i
dugorocne potrebe za obnovu u sektoru prome-
ta (u milijunima EUR)

Potrebe za Kratkoroéne Srednjoroéne Dugoroéne

obnovu potrebe potrebe potrebe

Ceste 34,36 34,36 1718 85,90
Zeljeznicke 4364 4364 2182 109M
pruge

Unutarnji

plovni 1,45 1,45 0,72 3,62
putovi

Ukupno 79,45 79,45 39,73 198,63

Izvor: procjene tima za Brzu procjenu Steta i potreba na temelju sluzbenih

informacija.

be (dvije godine) uklju¢uju detaljne preglede mostova
vecih raspona, izradu tehnicke dokumentacije za trajni
popravak i poja¢anje mosta preko rijeke Kupe u Sisku
te trajni popravak i pojacanje mosta preko rijeke Kupe
u Sisku. Dugoroc¢ne potrebe u Zeljeznickom sektoru
uklju¢uju izradu tehnicke dokumentacije za popravak
i pojacanje postoje¢ih mostova, tunela i propusta ili za
zamjenu postojecih starih mostova, tunela i propusta no-
vima koji su projektirani u skladu s vaze¢im propisima.
Ta dugoro¢na potreba moze se primijeniti na sve Cetiri
zupanije i Grad Zagreb; procjenjuje se da ¢e provedba
trajati 15 godina, no u ovoj se procjeni izratunavaju
potrebe samo u razdoblju od pet godina. Opcenito je
najveca potreba u Sisacko-moslavackoj Zupaniji trajni
popravak i pojacanje Zeljeznickog mosta preko rijeke
Kupe u Sisku. Glavni su dionici u oporavku zeljeznickog
sektora Hrvatske zeljeznice i Vlada RH (Ministarstvo
mora, prometa i infrastrukture te Ministarstvo financija).
U drugim Zupanijama nema potreba za oporavkom zbog
potresa. Kao sto je vidljivo iz tablice 65., obnova zgrada
i infrastrukture u Zeljeznickom sektoru procijenjena je
na 109,108 milijuna EUR. Potrebe u pogledu obnove
infrastrukture za unutarnju plovidbu procijenjene su
na 3,622 milijuna EUR (detaljnije informacije navedene
su u tablici 65.).

Pregled sektora i referentni podaci
prije katastrofe

Hrvatska posta glavni je pruzatelj postanskih usluga
u Hrvatskoj. Zahvaljujuéi svojoj mrezi od 1016 po-
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$tanskih ureda diljem zemlje, Hrvatska posta pruza i
brojne druge usluge koje su korisnicima lako dostupne.
Hrvatska posta organizirana je u Cetiri divizije i jedanaest
ureda podrske upravi: (a) Divizija po$ta nadlezna je za
prijevoz, razvrstavanje i dostavu pismovnih posiljaka;
(b) Divizija mreza upravlja mrezom postanskih ureda;
(c) Divizija ekspres zaduzena je za uslugu ekspresne
dostave poéiljaka i (d) Divizija podrska zaduzena je za
upravljanje nekretninama, vodenje racunovodstva, po-
slove kontrolinga, kao i za odrZavanje i modernizaciju
postanskih ureda. U drZavnom je vlasnistvu.

Usluge u mobilnim mreZama pruzaju tri privatna
operatora: Hrvatski telekom - HT, A1 Hrvatska - Al
i Telemach Hrvatska — Tele2. Usluge fiksne telefonije
pruzaju brojni operatori, ali samo su Cetiri znac¢ajna na
nacionalnoj razini (s obzirom na broj korisnika). HT
i Al trenuta¢no su jedina dva operatora koji pruzaju
paket-usluge fiksne i mobilne telefonije.

Tablica 66. Pregled broja i povrsine postanskih
ureda u pogodenom podrucju

Velic¢ina Br.

Administrativna jedinica | Br. 5 q
um zaposlenika

Sisaéko-moslavaéka

Zupanija 30 6411,97 95
Karlovac¢ka Zupanija 33 3196,96 82
Zagrebacka Zupanija 64 4422427 535
'i(‘::‘:n“ij?:°'zag°'5ka 35 482314 7

Grad Zagreb 74 42 771,67 481

Izvor: Hrvatska posta d.d.

Posljedice katastrofe (Steta i
gubici)

Potres je prouzrodio znatnu $tetu na infrastrukturi
i materijalnim dobrima postanskih ureda i zgrada
poste u pogodenim podrudjima. Zabiljezena je slje-
deca $teta: (a) oSte¢enja pregradnih zidova, stropova
i obloga u postanskim uredima i zgradama poste; (b)
znatne horizontalne i vertikalne pukotine zabiljezene
su unutar zgrada, na spojevima stropne ploce i nosivih
zidova; (c) ostecenje konstrukcijskih elemenata zgrada
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te (d) puknuée zastitnog sloja armature greda. Stetu
na zgradama prijavio je i operator mobilne telefonije
A1 Hrvatska.

Dva postanska ureda u Sisacko-moslavackoj Zupaniji
koja su i dalje zatvorena u prva tri mjeseca 2021.
zabiljeZila su gubitke od 354 342 EUR. Gubici su izra-
¢unani na temelju rezultata prethodne godine. Ostali
postanski uredi u pogodenim podrucjima koji su bili
privremeno zatvoreni nisu radili samo nekoliko radnih
dana te stoga nisu ura¢unani u gubitke. Unato¢ svim
problemima koje je prouzrocio potres, Hrvatska posta,
kao univerzalni pruzatelj usluga, morala je brzo odgo-
voriti i prilagoditi se novim okolnostima. Poremecaji u
vremenu isporuke i radnom vremenu postanskih ureda
otklonjeni su ¢im su uvjeti to dopustili. U slu¢aju novih
potresa u Hrvatskoj Hrvatska po$ta mo¢i ¢e organizirati
svoje poslovanje i ispuniti obveze univerzalnog pru-
zatelja usluga; medutim, zbog reorganizacije brojni se
stanovnici mogu na¢i u manje povoljnom poloZaju jer
¢e mozda morati dulje putovati do najblizeg postanskog
ureda. Za prilagodbu novim uvjetima bit ¢e potrebno
reorganizirati tocke isporuke/pristupa uslugama i rute
dostave, poslovati na ve¢im udaljenostima od onih koje
su optimalne i uobi¢ajene itd., $to ¢e biti znatno finan-
cijsko opterecenje za Hrvatsku postu.

Tablica 67. Broj i povrSina ostec¢enih postanskih
ureda i zgrada

Ukupna povrsina
ostecenih
zgrada u m?

Broj osteéenih

Administrativna zgrada

jedinica

Sisacko-moslavacka

= o0 7 5 4713,68
Zupanija

Karlovaéka Zupanija 0 0 0
gagisbacks 6 2 38 744,96
Zupanija

'Kraplnfko-zagorska 1 0 182,34
Zupanija

Grad Zagreb 3 2 25 214,75

Izvor: procjene tima za Brzu procjenu Steta i potreba na temelju sluzbenih

informacija.



Steta

Privatno

vlasnistvo
§|sackg-moslavacka 237 152 3,89
Zupanija
Zagrebacka Zupanija 0,41 0,00 0,41
Karlovacka Zupanija 0,00 0,00 0,00
Krapinsko-zagorska
Sveentie 0,02 0,00 0,02
Grad Zagreb 0,00 0,03 0,03
Ukupno 2,80 1,55 4,35

Utjecaj katastrofe na pogodeno
stanovnistvo

Korisnici postanskih usluga na pogodenim podrudji-
ma suocili su se s prekidima u pruzanju usluga zbog
prethodno opisanih utjecaja. Zbog potresa neki su
postanski uredi privremeno zatvoreni te su ponovno
otvoreni tek nakon §to su stru¢njaci provjerili sigurnost
zgrada u kojima se nalaze. Dostave pismovnih posiljaka
bile su neredovite; iako je to bilo najvidljivije za posiljke
s definiranim rokovima dostave koji nisu ispunjeni,
kasnjenja su zabiljezena za sve posiljke.

0,35

0,00
0,00

0,00

0,16

0,52

Gubici Tablica 68. Ukupna

Privatno Steta i gubici u sektoru

vlasnistvo i B
komunikacija

087 122 (u milijunima EUR)

0,00 0,00

0,00 0,00 Izvor: procjene tima za Brzu procjenu

0,00 0,00 Steta i potreba na temelju sluzbenih
informacija.

0,00 0,16

0,87 1,38

Potrebe za obnovu i oporavak

Za oporavak ovog sektora bit ¢e potrebno obnoviti oste-
¢ene postanske urede i zgrade poste u skladu s nacelima

Tablica 69. Ukupne kratkoro¢ne, srednjoro¢ne i
dugorocne potrebe za obnovu u sektoru komu-
nikacija (u milijunima EUR)

Kratkoroéne Srednjoroéne Dugoroéne Ukupno
potrebe potrebe potrebe P
Potrebe 191 191 096 479
za obnovu

Izvor: procjene tima za Brzu procjenu steta i potreba na temelju sluzbenih

informacija.

© Hrvatska gorska sluzba spasavanja (HGSS)
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ponovne izgradnje na bolje i energetske uc¢inkovitosti.
Ukupan trosak obnove u razdoblju od pet godina iznosi
4,786 milijuna EUR, od ¢ega se 2,959 milijuna EUR odnosi
najavni sektor, a 1,827 milijuna EUR na privatni (detaljnije
informacije navedene su u tablici 69.).

ENERGETIKA

Pregled sektora i referentni podaci
prije katastrofe

Distribucijskom mreZom elektri¢ne energije u Hrvatskoj
upravlja javno poduzece HEP - Operator distribucijskog
sustava d.o.o. (HEP ODS d.o0.0.). HEP ODS upravlja i
velikom mrezom srednjenaponskih (SN) i niskonaponskih
(NN) dalekovoda, trafostanica i pripadajuce infrastrukture
u cijeloj Hrvatskoj. HEP ODS fizicki se povezuje s krajnjim
potrosacima elektri¢ne energije koje zatim opsluzuje mreza
razli¢itih opskrbljivaca elektri¢nom energijom u Hrvatskoj.
HEP ODS ima 21 distribucijsko podruc¢je diljem zemlje,
$to korisnicima omogucuje pristup i koristenje mrezom.
Vrijednost infrastrukture i imovine HEP ODS-a prelazi 1,7
milijardi EUR. U 2017. i 2018. godi$nji kapitalni rashodi
premasili su 130 milijuna EUR, godi$nji prihodi bili su
oko 500 milijuna EUR, a neto dobit iznosila je viSe od 65
milijuna EUR.

Hrvatski operator prijenosnog sustava d.o.o. (HOPS
d.o.0.) vlasnik je cjelokupne hrvatske prijenosne mre-

Ze koju vodi i kojom upravlja. Nadlezan je za veliku
mrezu visokonaponskih (VN) dalekovoda, trafostanica i
pripadajuce infrastrukture diljem Hrvatske, uklju¢ujuci
interkonekcije sa susjednim zemljama. HOPS posluje kao
neovisni operator, §to podrazumijeva nediskriminirajuce
pruzanje usluga svim korisnicima prijenosnog sustava.
HOPS-ova mreza povezuje se na srednje i niskonaponske
distribucijske mreze elektri¢ne energije kojima upravlja
javno poduze¢e HEP ODS, a ono se pak povezuje s po-
trosa¢ima elektri¢ne energije. HOPS upravlja s vise od
7800 km dalekovoda (od 110, 220 i 400 kilovolta (kV)).
Vrijednost infrastrukture i imovine HOPS-a iznosi goto-
vo 800 milijuna EUR. Godi$nji kapitalni rashodi 2018. i
2019. premasili su 50 milijuna EUR, godisnji prihodi bili
su vec¢i od 200 milijuna EUR, a neto dobit iznosila je vise
od 17 milijuna EUR.

U potresom pogodenim podrucjima posluju dva glav-
na distributera prirodnog plina i Cetiri regionalna
distributera toplinske energije.*® Dio je infrastrukture
za distribuciju toplinske energije zastario, a nedostaje i
sredstava za odrzavanje i nadogradnju.

U Sisacko-moslavackoj Zupaniji, u kojoj Zivi oko 110

46  Distributeri prirodnog plina: MONTCOGIM - PLINARA d.o.o. i GPZ
Opskrba (Zagreb). Distributeri toplinske energije: HEP Toplinarstvo (Grad
Zagreb, Zagrebacka Zupanija i Grad Sisak); Gradska toplana (Grad Karlo-
vac); Top Terme (Topusko, Sisacko-moslavacka Zupanija); SKG (Ogulin,
Karlovacka Zupanija).

Tablica 70. Pregled infrastrukture za distribuciju i prijenos elektricne energije u Sisacko-moslavackoj

zupaniji

Vrsta energetskog podsektora

Dalekovodi (od 0,4 do 35 kV) i priklju¢ci unutar

Vrsta infrastrukture

Sisaéko-moslavaéka Zupanija

distribucijske mreze (km) El=2
Broj VN/SN trafostanica 3
Sustav distribucije elektri¢ne
energije Broj rasklopista 3
Broj trafostanica 20/0,4 kV 987
Zgrade 9
Dalekovodi
Tokv 188km
220kV 248km
Sustav prijenosa elektriéne Trafostanice 8
energije Od kojih 400/110 kV 1
220/110kV 2
N0/ kV 5
Zgrade 8

Izvor: MINGOR.
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000 stanovnika, ima vi$e od 60 000 obracunskih mjernih
mjesta, od kojih se ve¢ina odnosi na kucanstva. Prijeno-
sna mreza u toj Zupaniji obuhvaca osam trafostanica, 18
segmenata visokonaponskih dalekovoda i osam objekata
(tablica 70). U ostalim Zupanijama nije prijavljena znatnija
$teta, osim na jednoj upravnoj zgradi u Gradu Zagrebu.

Posljedice katastrofe (Steta i
gubici)

Potresi su ve¢cinom nanijeli $tetu u podsektorima distri-
bucije i prijenosa elektri¢ne energije (tablica 71. 1 tablica
72.). Najvecu tetu pretrpjeli su podsektori u Sisacko-mosla-
vackoj Zupaniji, a u Gradu Zagrebu zabiljezena je manja
Steta. Ostale tri Zupanije nisu prijavile nikakvu $tetu ili
gubitke. Procjena se uglavnom temelji na informacijama
MINGOR-a, HEP ODS-a i HOPS-a. Opskrba prirodnim
plinom i podsektori toplinarstva nisu zabiljezili vecu Stetu.

Steta na elektroenergetskim postrojenjima kojima
upravlja HEP ODS - Elektra Sisak u Sisacko-moslavackoj
Zupaniji procijenjena je na 13,6 milijuna EUR, kao $to
je prikazano u tablici 71. Procjena je izradena na temelju
izvida na terenu. Privremenim rjeSenjima u prvih 48 sati
nakon potresa osigurana je opskrba kupaca elektri¢cnom
energijom. Trebalo je Zurno izgraditi elektroenergetske
objekte (trafostanice, dalekovode, kabelske vodove i ni-

skonaponsku mrezu) koji su bili u potpunosti unisteni ili
je prijetilo njihovo urusavanje. O$teceni objekti ugrozavali
su opskrbu elektri¢cnom energijom, kao i sigurnost radnika
koji ih odrzavaju i rade na njihovoj obnovi. Procijenjena
Steta odrazava troskove hitnih popravaka tih objekata u
prvoj fazi.

Steta na prijenosnoj mrezi elektri¢ne energije (trafosta-
nice, dalekovodi itd.) u Sisacko-moslavackoj Zupaniji
procijenjena je na 4,2 milijuna EUR, kao $to je prikazano
u tablici 71. Pojedine procjene uklju¢uju i troskove ¢is¢enja

i pripreme lokacija za obnovu. Iako se veéina prijavljene

$tete dogodila na podrucdju Sisatko-moslavacke zupani-

je, ostecen je jo$ jedan objekt, transformatorska stanica

Zerjavinec, u administrativnom podru¢ju Grada Zagreba.

HOPS je naveo kako na izravno pogodenom podruéju nije

bilo proizvodnih jedinica na prijenosnoj mrezi koje nisu

mogle raditi zbog prekida u transportnim smjerovima.

Zabiljezeni su samo sljedeci ispadi:

o Nuklearna elektrana Krsko — automatsko zaustavljanje
elektrane u trenutku potresa, kako je i predvideno
njezinim sigurnosnim protokolima. Nakon sustavnog
pregleda i testiranja opreme nisu utvrdena nikakva
o$tecenja od potresa te je elektrana sinkronizirana na
mrezu 30. prosinca 2020. u 23:35.

o EL-TO Zagreb PTA1 - automatsko zaustavljanje
agregata u trenutku potresa, kako je i predvideno
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Tablica 71. Ukupna Steta u energetskom sektoru (u milijunima EUR)

Vrsta energetskog podsektora

Vrsta infrastrukture

Sisacko-moslavacka Zupanija

Grad Zagreb

(meduzbroj)
Trafostanice 20/04 kV

Dalekovodi, kabelski vodovi i
Sustav distribucije elektri¢ne niskonaponska mreza
energije

Ostala postrojenja i oprema

Zgrade
(meduzbroj)

Dalekovodi

Trafostanice

Sustav prijenosa elektriéne

e Od kojih: 400/110 kV
energije

220/10 kV
T0o/kv

Zgrade

Ukupno

Sveukupno

13,65
148 412 - B
40 3,08 - -
7 6,09 - )
2 036 - -
4,21 0,83
1 0,08 - .
8 1,81 . .

1 0,86
2 063 . .

5 0,32
2 232 1 0,83

Izvor: procjene tima za Brzu procjenu steta i potreba na temelju sluzbenih informacija.

Tablica 72. Gubitak prihoda u prijenosu i distri-
buciji elektricne energije (u milijunima EUR)

Ime pruzatelja HEP ODS HOPS Ukupno
Naknada 134 0,48 1,82
PDV+¥ 0,17 0,06 0,24
Ukupno 1,52 0,54 2,06

Izvor: MINGOR.

sigurnosnim protokolima elektrane. Agregat je sin-
kroniziran na mrezu ve¢ u 13:39 istoga dana.

EL-TO Zagreb PTA2 - automatsko zaustavljanje
agregata u trenutku potresa, kako je i predvideno

sigurnosnim protokolima elektrane. Agregat je sin-
kroniziran na mrezu ve¢ u 14:09 istoga dana.

Preliminarni procijenjeni financijski gubici HEP ODS-a
nakon glavnog potresa iznose otprilike 1,3 milijuna
EUR bez PDV-a. To je manje od 1 % godis$njih prihoda
HEP ODS-a.

Preliminarni procijenjeni financijski gubici HOPS-a
nakon glavnog potresa iznose oko 475 000 EUR bez
PDV-a. To je takoder manje od 1 % godis$njih prihoda
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HOPS-a. Ti se gubici temelje na izra¢unima nenapla¢enih
racuna za razdoblje izmedu sije¢nja i ozujka 2021. U
tablici 72. prikazani su gubici poduzeéa za distribuciju
(HEP ODS) i prijenos (HOPS) elektri¢ne energije.

Uz to, odlukom Vlade RH, kucanstvima u najteze
pogodenim opc¢inama nisu se napladivali tro$kovi
proizvodnje elektri¢ne energije od sije¢nja do oZujka
2021. Prema podacima na internetskoj stranici StoZzera
civilne zastite, ukupni procijenjeni gubici u lancu opskrbe
elektri¢nom energijom (proizvodnja, prijenos, distribucija
i opskrba) iznose vise od 6 milijuna EUR (uklju¢ujuci
prethodno navedene procjene naknada HOPS-a i HEP
ODS-a).*® Osim toga, Vlada je kupce kategorije kucanstvo
u najteze pogodenim op¢inama oslobodila i pla¢anja
rac¢una za opskrbu prirodnim plinom za sije¢anj, veljacu
i ozujak 2021. Inicijalne procjene izgubljenih prihoda u
proizvodnji elektri¢ne energije, opskrbi prirodnim pli-
nom i opskrbi toplinskom energijom nisu ura¢unane u
ukupne gubitke u ovom sektorskom izvjeséu.*

47 PDV za distribuciju elektri¢ne energije iznosi 13 %.

48  Tih 6 milijuna EUR odgovara podacima dvaju glavnih opskrbljivaca
elektri¢ne energije u potresom pogodenom podrucju, HEP Elektre i HEP
Opskrbe, koji su prijavili gotovo 4,2 milijuna EUR odnosno 170 000 EUR
gubitaka.

49  Izgubljeni prihodi u opskrbi prirodnim plinom inicijalno su procijenjeni
na 1,1 milijun EUR; gubitak prihoda u toplinarstvu procjenjuje se na
800 000 EUR.



Bududi da o$te¢enom imovinom za distribuciju elektri¢ne
energije upravlja HEP ODS te da je u velikoj mjeri u nje-
govu vlasnis$tvu, ne oc¢ekuju se poremecaji u upravljackim
idrustvenim strukturama u procesu oporavka. S obzirom
na manji opseg $tete, HEP ODS ima financijske kapacitete
obnoviti osteceno primjenom nacela ponovne izgradnje na
bolje. Osim toga, lokalna tijela pruzit ¢e administrativau
potporu u procesu obnove kako bi ga pomogla ubrzati.
Jako je vazno uzeti u obzir sve trogkove koje snose potro-
$adi, a osobito kucanstva s niskim dohotkom, u procesu
ponovnog prikljucenja svojih kuc¢anstava ili poduzeca na
distribucijsku mrezu. Ku¢anstvima koja ne mogu podmi-
riti te dodatne troskove treba pruziti potporu. To se moze
odnositi na troskove zamjene brojila, unutarnjih i vanjskih
elektri¢nih vodova, opreme za zastitu od elektri¢cnog udara
ili ostecenih elektri¢nih uredaja. Na dan 4. ozujka 2021.
postavljeno je i priklju¢eno na elektroenergetsku mrezu
ukupno 1937 kontejnera za privremeni smjestaj stanovnika
koji trenuta¢no ne mogu boraviti u svojim domovima. S
obzirom na to da je prosje¢na cijena prikljucka oko 500
EUR, ukupan tro$ak iznosi 1 milijun EUR.

Ostecena imovina za prijenos elektri¢ne energije u
vlasnistvu je HOPS-a, koji njome i upravlja, pa se ne
ocekuju nikakvi poremecaji u upravljackim i drustvenim
strukturama u procesu oporavka. S obzirom na manji
opseg Stete, HOPS ima financijske kapacitete obnoviti
o$teeno primjenom nacela ponovne izgradnje na bolje.
Uz to, lokalna tijela pruzit ¢e administrativiu potporu u
procesu obnove kako bi ga pomogla ubrzati.

Podsektori opskrbe prirodnim plinom i toplinarstva nisu
prijavili znatnija o$te¢enja, no zbog starosti postojece
infrastrukture opskrbljivaca toplinskom energijom, mo-
guce je da Ce se kasnije utvrditi eventualna $teta i daljnje
pogorsanje njezina stanja. Za razliku od manjih mreza
opskrbe toplinskom energijom, osim HEP Toplinarstva,
elektroenergetskim mreZama i mrezama prirodnog plina
u Hrvatskoj upravljaju dobro organizirana komunalna
poduzeca sa znatnim financijskim kapacitetima za sana-
ciju Stete i ublaZavanje posljedica smanjenja prihoda zbog
potresa. Odredena infrastruktura mogla bi biti osigurana
pa bi se dio troskova popravka i obnove mogao podmiriti
iz polica osiguranja. Neovisna regulatorna agencija HERA
ovlastena je za regulaciju energetskih djelatnosti u kojima se
moraju postovati glavni tehni¢ki i operativni standardi na
razini EU-a. Opskrbljivaci elektri¢ne energije u Hrvatskoj
primjenjuju mrezna pravila i smjernice EU-a koji se temelje
na Uredbi (EU) 2019/943 o trzistu elektricne energije,

operatorima sustava i priklju¢enjima na mrezu. Uz to
primjenjuju i norme koje se odnose na sustave upravljanja
energijom (kao $to su ISO 14001:2015 i ISO 50001:2011) te
normu CGMES za razmjenu procesnih podataka/modela
elektroenergetskih mreza izmedu operatora prijenosnih
sustava. Poduzeca za opskrbu prirodnim plinom primje-
njuju sustave upravljanja kvalitetom prema normi ISO
9001:2000, sustav upravljanja sigurno$¢u informacija ISO
27001 i sustav upravljanja energijom ISO 50001.

U roku od 12 sati od potresa HEP ODS ponovno je
uspostavio opskrbu elektri¢nom energijom za 90 % od
otprilike 50 000 potrosaca. Opskrba ostalih potrosaca
ponovno je uspostavljena u sljede¢a dva dana, $to je primjer
komunalnog poduzeca s odgovaraju¢im kapacitetima i
razinom pripravnosti za izvanredne situacije. Podsektor
proizvodnje elektri¢ne energije nije prijavio nikakvu
znatniju $tetu.

Tablica 73. Ukupna Steta i gubici u energetskom

sektoru po zupanijama (u milijunima EUR)

Administrativna jedinica Gubici
Sisacko-moslavacka Zupanija 17,86 2,06
Grad Zagreb 0,83 0,00
Ukupno 18,69 2,06

Izvor: procjene tima za Brzu procjenu teta i potreba na temelju sluzbenih

informacija.

Utjecaj katastrofe na pogodeno
stanovnistvo

U Sisacko-moslavackoj Zupaniji*, potresi su na distri-
bucijskoj mreZi uzrokovali §tetu manjih razmjera koja
srednjoro¢no i dugoro¢no nece znatnije utjecati na
stanovni$tvo u pogodenim podru¢jima. Preliminarna
procjena troskova sanacije $tete, prikazana u tablici 71.,
znatno je niza od godisnjih kapitalnih rashoda HEP ODS-a
koji su prethodnih godina iznosili oko 130 milijuna EUR.
Prema navodima HEP ODS-a, zavr$eni su hitni radovi na
obnovi. Vazno je istaknuti kako nanesena Steta predstavlja
priliku za poboljsanje kvalitete i pristupa opskrbi potrosaca
u pogodenim podru¢jima (gdje se vise od 55 000 mjernih

50  Ovaj se dio odnosi samo na Sisacko-moslavacku Zupaniju jer u vrijeme
izrade Brze procjene $teta i potreba nije bilo dostupnih informacija za
ostala pogodena podrugja.
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mjesta odnosi na kuc¢anstva), osobito kuc¢anstava s niskim
prihodima.*

Na prijenosnoj mreZi potresi su uzrokovali §tetu manjih
razmjera koja srednjoro¢no i dugoroc¢no nece znatnije
utjecati na stanovni$tvo u pogodenim podrucjima.
Preliminarne procjene Stete i gubitaka, prikazane u tablici
71. i tablici 72., znatno su niZe od godis$njih kapitalnih
rashoda HOPS-a koji su prethodnih godina iznosili vise
od 50 milijuna EUR. HOPS predvida da ¢e se obnova
o$tecenih elemenata prijenosne mreze dovrsiti do kraja
prosinca 2021., dok bi svi radovi na obnovi trebali zavrsiti
u sljedecih pet godina.

Potrebe za obnovu i oporavak

HEP ODS prijavio je da je potrebno obnoviti infra-
strukturu za distribuciju elektri¢ne energije te je tro-
$ak procijenio na 10 milijuna EUR. U srednjoro¢nom
razdoblju bit ¢e potrebna dodatna ulaganja za povecanje
kvalitete infrastrukture, priblizne vrijednosti 8 milijuna
EUR. Takoder, uz sanaciju navedenih energetskih obje-
kata, u srednjoro¢nom razdoblju bit ¢e potrebno osigu-

51  Prema podacima na internetskoj stranici StoZera civilne zastite, tijekom
potresa u prosincu 2020. bez opskrbe elektri¢ne energije ostalo je 150 000
korisnika.

rati i sredstva za sanaciju o$te¢enih zgrada ili izgradnju
zamjenskih zgrada (kao $to su upravna zgrada Elektre
Sisak, zgrada TS 110/35 kV Pra¢no i stambena zgrada u
Vrbini). Detaljnije procjene to¢nog iznosa financijskih
sredstava potrebnih za obnovu pojedinih elektroenerget-
skih objekata jo§ su uvijek u tijeku te bi se na temelju njih
mogli dodatno poboljsati rezultati predstavljeni u ovom
izvje$¢u. U dugoro¢nom razdoblju trebat ¢e postupno
provoditi razli¢ite projekte za sanaciju Stete uzrokovane
potresom i podizanje razine kvalitete i sigurnosti opskrbe
na distribucijskom podruéju Elektre Sisak. S obzirom
na te potrebe, HEP ODS procjenjuje da ¢e biti potrebna
financijska sredstva u iznosu od 20 do 25 milijuna EUR
kako bi se realizirali svi projekti. *

Prema procjenama HOPS-a, potrebna su ulaganja od
oko 61 milijun EUR za unaprjedenje infrastrukture
za prijenos elektri¢ne energije prema nacelu ponovne
izgradnje na bolje. Ta ulaganja odnose se na nadogradnje
kojima ¢e se osigurati ve¢a otpornost infrastrukture na

potrese te smanjiti ostali rizici povezani s ovim sektorom.”

52 Ukupna dugotrajna imovina HEP ODS-a, uklju¢ujuci postrojenja, objekte
i opremu, iznosila je gotovo 2 milijarde EUR (2018.). Dakle, 27 milijuna
EUR otprilike je 1,5 % ukupne vrijednosti postrojenja, objekata i opreme
HEP ODS-a. Kapitalni rashodi HEP ODS-a 2017. i 2018. iznosili su oko
132 odnosno 126 milijuna EUR.

53  Procjene se temelje na trenutatno dostupnim podacima, a detaljniji iz-
ratun to¢nog iznosa financijskih sredstava potrebnih za obnovu upotpu-
nio bi rezultate predstavljene u ovom izvjes¢u.

Tablica 74. Ukupne potrebe za obnovu u energetskom sektoru (u milijunima EUR)

Vrsta energetskog
podsektora

Vrsta energetske infrastrukture

Sisaéko-moslavaéka Zupanija Grad Zagreb

Broj Vrijednost Broj Vrijednost

Sustav distribucije Trafostanice 20/04 kV 64 232 - B
elektri¢ne energijel Dalekovodi, kabelski vodovi i niskonaponska mreza 40 5,50 - -
Ostala postrojenja i oprema 2 2,65 - -
Dalekovodi
.. Trafostanice (meduzbroj) 5 58,06 - -
Sustav prijenosa
elektri¢ne energije Od kojih 400/110 kV 1 829
220/10kV 2 39,81 - -
10/ kV 2 9,95
Zgrade 2 3,02 1 1,08

Sveukupno

72,63

Izvor: procjene tima za Brzu procjenu Steta i potreba na temelju sluzbenih informacija.
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Vecina ulaganja vec je bila uvrstena u Desetogodisnji
plan razvoja hrvatske prijenosne mreze (2021. - 2030.)

Kratkoro¢ne, srednjoro¢ne i dugoro¢ne potrebe za obnovu
u ovom sektoru prikazane su u tablici 75.

Tablica 75. Ukupne kratkoro¢ne, srednjorocne
i dugorocne potrebe za obnovu u energetskom
sektoru (u milijunima EUR)

Kratkoroéne Srednjoroéne Dugoroéne Ukupno
potrebe potrebe potrebe P
Obnova 29,05 21,79 21,79 72,63

Izvor: procjene tima za Brzu procjenu steta i potreba na temelju sluzbenih

informacija.

VODNO
GOSPODARSTVO
| ZASTITA VODA

Pregled sektora i referentni podaci
prije katastrofe

Na sustave javne vodoopskrbe u Hrvatskoj moze se
prikljuditi do 94 % ukupnog stanovnistva (4 milijuna
stanovnika), dok je u stvarnosti priklju¢eno 86 % ili oko
3,5 milijuna stanovnika. Velike su razlike u razinama
razvijenosti sustava javne vodoopskrbe izmedu Zupanija,
gradova i op¢ina. U velikim gradovima mogu¢énost za
priklju¢enje ima izmedu 95 % i 100 % stanovni$tva, dok
je u ruralnim podrudjima taj postotak nizi. Hrvatska ima
zadovoljavajudi pristup kvalitetnoj pitkoj vodi, medutim,
zbog razli¢itih razloga (uglavnom gospodarskih), priklju-
¢enje na sustav javne vodoopskrbe nije zadovoljavajuce.

© Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja
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Lokalni isporuditelji usluga jo$ uvijek opskrbljuju dio
stanovni$tva, ali su velike razlike u kvaliteti medu re-
gijama. Najve¢i su problem sustava javne vodoopskrbe
vodni gubici koji nastaju zbog neredovitog odrzavanja i
zastarjele infrastrukture (prosje¢ni gubici od oko 50 %

na nacionalnoj razini).

Javna odvodnja manje je razvijena u usporedbi s jav-
nom vodoopskrbom. Na nju se moze priklju¢iti do 57
% hrvatskog stanovnistva (2,4 milijuna stanovnika),
dok je u stvarnosti priklju¢eno 53 % ili oko 2,1 milijun
stanovnika. Dostupnost zadovoljavaju¢ih razina proci-
$¢avanja otpadnih voda iznosi 38 %. U tijeku je ubrzani
razvoj sustava javne odvodnje prosirivanjem regionalnih
i sekundarnih mreza i postizanjem odgovarajuce razine

prociScavanja.

Na pogodenim podrucjima djeluje 36 javnih isporuci-
telja vodnih usluga, a ve¢ina se bavi i javnom vodoop-
skrbom i javnom odvodnjom. Jedinice lokalne samou-
prave jedini su osnivaci i vlasnici svih isporucitelja javnih
usluga, kojima upravljaju putem skupstine drustva koju
¢ine predstavnici JLS-a, dok se neposredno upravljanje
ostvaruje putem direktora drustva. Vlasnici su vodnoko-
munalne infrastrukture javni isporucitelji vodnih usluga.
Budud¢i da je vodni sektor u Hrvatskoj vrlo fragmentiran
i neuc¢inkovit, pokrenuta je cjelovita reforma sektora
vodnih usluga kako bi se ojacali njegovi kapaciteti za
provedbu i investicije, kao i njegova financijska i tehnicka
samoodrzivost. Javni sustavi vodoopskrbe i odvodnje u

Sisacko-moslavackoj, Karlovackoj, Krapinsko-zagorskoj
i Zagrebackoj zupaniji te Gradu Zagrebu organizirani
su kroz jedanaest, devet, pet, jedanaest odnosno jednog
isporucitelja usluga.

Stopa prikljucenja na sustav javne vodoopskrbe i od-
vodnje nije jednaka na svim pogodenim podrucjima.
U Sisacko-moslavackoj Zupaniji ukupno je 129 480 sta-
novnika priklju¢eno na sustav javne vodoopskrbe (75
%). Voda za ljudsku potrosnju uglavnom se zahvaca
iz podzemnih krskih vodonosnika, uz iznimku povr-
$§inskog zahvata iz rijeke Kupe za grad Sisak i lokacije
zahvata aluvijalne vode za op¢inu Dvor. Ukupno je 72
539 stanovnika priklju¢eno na sustav javne odvodnje (42
%). U Karlovackoj Zupaniji ukupno je 117 263 stanov-
nika priklju¢eno na sustav javne vodoopskrbe (91 %), a
40 762 stanovnika na sustav javne odvodnje (31 %). U
Krapinsko-zagorskoj Zupaniji ukupno je 99 493 stanov-
nika priklju¢eno na sustav javne vodoopskrbe (75 %). U
ovoj Zupaniji postoje brojni lokalni sustavi vodoopskrbe
kojima ne upravljaju javni isporucitelji vodnih usluga.
Ukupno je 31 629 stanovnika priklju¢eno na sustav javne
odvodnje (24 %). U Zagrebackoj zupaniji ukupno je 240
514 stanovnika priklju¢eno na sustav javne vodoopskrbe
(76 %), a 136 730 stanovnika na sustav javne odvodnje
(46 %). U Gradu Zagrebu ukupno je 752 984 stanovnika
priklju¢eno na sustav javne vodoopskrbe (95 %), a 744
048 stanovnika na sustav javne odvodnje (92 %).

Zarazliku od urbanih podrudja, stanovni$tvo u rural-

Tablica 76. Pregled sektora vodoopskrbe i odvodnje na pogodenom podrucju

Sektor vodoopskrbe Sisacko-moslavacka Karlovacka Krapinsko- Zagrebacka

i odvodnje Zupanija Zupanija zagorska Zupanija Zupanija

Vodoopskrba

Lokacije zahvata (vodocrpilista) (br.) 13 (51) 30 (64) 76 (107) 25 (66) 10 (105)
Duljina javnoga vodoopskrbnog sustava (km) 2080 2613 3165 3195 3201
Kuéni prikljuéci 44 414 41073 40163 68 077 91 412
Postrojenja za prociséavanje pitke vode (br.) 25 28 16 45 37
Transportni sustavi (km) 554 1887 621 m3 332
Sustavi vodospreme 28 65 108 65 59
Distribucijske mrezZe (km) 1526 726 2544 2082 2869
Odvodnja

Duljina sustava javne odvodnje (km) 537 272 304 916 2114
Uredaji za proéiséavanje otpadnih voda (br.) 3 6 6 8 1

Izvor: MINGOR.
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nim podrudjima upotrebljava bunare i pojedinac¢ne
sustave odvodnje. U ruralnim podrudjima pogodenih
zupanija stanovnistvo pretezno upotrebljava vodu iz vla-
stitih bunara te pojedinacne sustave odvodnje (poput
sabirnih i septickih jama).

Posljedice katastrofe (Steta i gubici)

Materijalnu $tetu pretrpjeli su sustavi vodoopskrbe i
odvodnje, upravne zgrade i uredska oprema javnih is-
porucitelja vodnih usluga. Stetu na zgradama i/ili opremi
prijavilo je sedam javnih isporuditelja usluga (Privreda
d.o.o. Petrinja, Sisacki vodovod d.o.o. Sisak, Vodovod
Glina d.o.o. Glina, JP Komunalac d.o.0. Hrvatska Kostaj-
nica, Komunalac - Dvor d.o.0. Dvor, Vodoopskrba d.o.o.
Hrvatska Dubica i JPK Jasenovacka voda d.o.o. Jasenovac)
na ukupno 13 zgrada, uklju¢ujudi sedam upravnih zgrada
i Sest skladista. Sve o$teene upravne zgrade nalaze se
u Sisac¢ko-moslavackoj zupaniji i kategorizirane su kao
javno vlasnistvo. Nijedna nije kategorizirana kao kulturna
bastina. Medu njima je Sest zgrada pretrpjelo manju tetu
(46 %), Cetiri umjerenu (31 %), a tri su tesko ostecene
(23 %). Tesko ostecene zgrade nalaze se u Petrinji, Glini
i Hrvatskoj Kostajnici.

Ukupna povrsina ostecenih upravnih zgrada i skladista
iznosi 5381 m* Na umjereno os$teéene zgrade otpada
2360 m? (44 %), 1899 m? (35 %) na zgrade s manjom Ste-
tom te 1122 m? (21 %) na zgrade s velikim oste¢enjima.
Vazno je napomenuti da neki javni isporucitelji vodnih
usluga dijele upravne i skladi$ne prostore s drugim ispo-

ruditeljima komunalnih usluga ili op¢inama.

Od jedanaest javnih pruzatelja vodnih usluga u
Sisacko-moslavackoj Zupaniji, devet ih je prijavilo
$tetu: Privreda d.o.o. Petrinja, Sisacki vodovod d.o.o.
Sisak, Vodovod Glina d.o.o0. Glina, JP komunalac d.o.o.

Hrvatska Kostajnica, Komunalac - Dvor d.o.o. Dvor,
Vodoopskrba d.o.o. Hrvatska Dubica, Vodoopskrba
i odvodnja Topusko d.o.o. Topusko, JPK Jasenovac-
ka voda d.o.o. Jasenovac i Moslavina d.o.o. Kutina,
ukupne vrijednosti 49,872 milijuna EUR. Uz §tetu na
upravnim zgradama i uredskoj opremi javnih pruzatelja
usluga (procijenjenu na 2,867 milijuna EUR), o$teéeni
su i vodoopskrbni sustavi (procijenjena $teta 31,111
milijuna EUR), sustavi odvodnje (procijenjena Steta
15,572 milijuna EUR) i priklju¢ak kontejnera na vodo-
opskrbu i odvodnju (procijenjena Steta 213 333 EUR).
Steta na vodoopskrbnim sustavima obuhvaca $tetu na
glavnim i sekundarnim vodoopskrbnim cjevovodima
(lomovi, sanacija kvarova), crpnim stanicama (uru-
$avanje objekata, o$tecenja i lomovi crpki, ostecenja
i lomovi elektroopreme i mjerne opreme), kué¢nim
priklju¢cima (lomovi cjevovoda, unisteni vodomjeri i
vodna armatura i prespoji na novoizgradeni vodoop-
skrbni sustav), vodospremama (pucanje zidova, kao i
o$tecenja elektroopreme i mjernih uredaja), vodocrpi-
listima (uru$avanje objekata, o$te¢enja i lomovi crpki,
ostecena i uni$tena elektrooprema i mjerna oprema te
lomovi na dobavnim cjevovodima), sanaciju lokalnih
vodovoda, Stete u laboratorijima pitke vode (o$te¢enja
na laboratorijskoj opremi uslijed pada i materijalima)
te sustavu za kondicioniranje vode (o$tecenje objekata,
opreme, zasunske opreme u oknima i pucanje cesta
unutar postrojenja). Stete sustava odvodnje obuhvacaju
$tete na glavnim i sekundarnim kolektorima (pucanje,
uzduzni lomovi, urusavanje, ulegnuca, slijeganja), Stete
na crpnim stanicama, retencijskim bazenima i kisnim
preljevima (uni$tena elektronika i pumpe), kué¢nim
priklju¢cima (lomovi na priklju¢nim kanalizacijskim
cijevima) te na UPOV-u (urusavanje i procjepi na tlu
lokacije postrojenja, pukotina na postrojenju, odnosno
na spojevima postrojenja, otpao beton s rezervoara,
izlazna okna odvojena od bazena, pucanje izolacijske
membrane, gubitak vodonepropusnosti bazena).

Tablica 77. Ukupan broj i povrsina oStecenih upravnih zgrada u sektoru vodoopskrbe i odvodnje

Stupanj

Vrsta ustanove PR S
ostecenja

Upravne zgrade i skladi$ni prostori javnih
isporugéitelja usluga

Izvor: procjene tima za Brzu procjenu Steta i potreba na temelju sluzbenih informacija.

Sisacko- Sisacko- Ukubna
moslavacka Ukupan broj moslavacka P!
, oo , o povrsina
Zupanija Zupanija
6 1899
4 13 2360 5381
3 122
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Od devet javnih isporucditelja vodnih usluga u Kar-
lovackoj Zupaniji, jedan je prijavio $tetu: Vodovod i
kanalizacija d.o.o. Ogulin. Isporucitelj usluga prijavio
je Stetu na glavnim kolektorima procijenjene vrijedno-
sti 50 000 EUR. Stete obuhvacaju uzduzne raspukline
i ulegnuca asfaltnih kolnika uslijed nastalih puknuca
cijevi glavnih kanalizacijskih kolektora, puknuéa i ule-
gnuca asfaltnog kolnika oko poklopca $ahtova glavnih
kolektora i propadanje poklopaca $ahtova uslijed slije-
ganja betonskih ploca, ucestalo zacepljenje cijevi kana-
lizacijskih kolektora uslijed puknucda cijevi te istjecanje
tekalnog sadrzaja na poklopcima Sahtova po kolniku ili
istjecanje sadrzaja u podzemlje, kao i smanjen dotok
otpadnih voda na UPOV zbog velikih gubitaka u cije-
vima kanalizacijskog kolektora uslijed puknuca, dok je
u nekim crpnim stanicama primijeéena povecana koli-
¢ina kamenog materijala zbog kojeg dolazi do zastoja
u radu crpki.

Od devet javnih isporucditelja vodnih usluga u Kra-
pinsko-zagorskoj Zupaniji, jedan je prijavio $tetu:
KRAKOM - Vodoopskrba i odvodnja d.o.o. Krapina.
Isporuditelj usluga prijavio je $tetu na glavnim kolekto-
rima (odvajanje kanalizacijskih cijevi uslijed pomicanja
tla) u vrijednosti od 125 000 EUR.

Od dvanaest javnih pruzatelja vodnih usluga u Zagre-
backoj Zupaniji, tri su prijavila §tetu: VG Vodoopskrba
d.o.o0. Velika Gorica, Vode Pisarovina d.o.o. Pisarovina
i Vodoopskrba i odvodnja Zapres$i¢ d.o.o. Zapresi¢, u
iznosu 1,654 milijuna EUR. Stete na vodoopskrbnim
sustavima prijavljene su u procijenjenoj vrijednosti

od 1,640 milijuna EUR, a $tete na sustavu odvodnje u
procijenjenoj vrijednosti od 13 333 EUR. Stete na vo-
doopskrbnim sustavima obuhvacaju $tete na glavnim i
sekundarnim vodoopskrbnim cjevovodima (zamucenja
vode, ulegnuda, pucanja), kué¢nim priklju¢cima (zamu-
¢enje vode, pucanja), vodospremama (klizanje terena) i
vodocrpilistima (prekid rada pumpe, pucanje zida oko
vrata objekta za kondicioniranje vode). Stete na sustavu
odvodnje obuhvacaju oste¢enja UPOV-a (pucanje zida
objekta za smjestaj grube i fine resetke).

Javni pruzatelj vodnih usluga u Gradu Zagrebu prija-
vio je §tetu na sustavu odvodnje. Vodovod i odvodnja
d.o.o. Zagreb morao je izvréiti hitnu sanaciju puknuca
hidroizolacijske obloge zbog curenja vode iz lijeve vodne
komore vodospreme Biskupec. Troskovi sanacije $tete
iznose 118 396 EUR.

Ukupni procijenjeni iznos $tete na vodnokomunalnoj
infrastrukturi iznosi 51,819 milijuna EUR. Steta na vo-
dovodnoj i kanalizacijskoj infrastrukturi iznosi 48,844
milijuna EUR, na upravnim zgradama i skladistima 2,867
milijuna EUR, a na opremi 113 571 EUR. Ukupno 63,2
% otpada na Stetu u vodoopskrbi (32,752 milijuna EUR),
30,64 % na $tetu u kanalizacijskoj infrastrukturi (15,878
milijuna EUR) i 5,74 % na $tetu na upravnim zgradama i
skladistima javnih isporucitelja usluga.>* Ukupno 97,6 %
sveukupne $tete nastalo je u Sisacko-moslavackoj zupaniji.

54  Steta (i sanacija javnih vodovodnih i kanalizacijskih mreza) ne moze se izraziti
u kilometrima dok se ne provedu detaljna ispitivanja i ne utvrde potrebe za
rekonstrukcijom.

Tablica 78. Pregled Stete na infrastrukturi u sektoru vodoopskrbe i odvodnje

Djelomiéna ili potpuna sSteta

Sisacko-moslavacka Karlovacka Krapinsko-zagorska Zagrebacka

Grad Zagreb

Zupanija Zupanija Zupanija Zupanija

Vodoopskrba

Vodocrpilista (br.) (o] 0 2 (0]
Postrojenja za kondicioniranje vode (br.) (] (] (] (o]
Transportni sustavi (% km) 70% (o] (] 10% (o]
Sustavi vodospreme (br.) 13 (0] 0 1 (0]
Distribucijske mreze (% km) 70% (] ] 10% 0
Odvodnja

Kanalizacijska mreza (km) 10,30 1,20 113 0 0
Uredaji za prociséavanje otpadnih voda (br.) 2 (] 0 1 0

Izvor: MINGOR.
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Opetovani potresi uzrokovali su prekide u opskrbi
vodom i povecali potrebu za poduzimanjem hitnih
mjera kojima bi se uspostavila normalna opskrba vo-
dom. Uslijed stete doslo je do pove¢anog broja kvarova,
a usto se na postoje¢im kvarovima povecao intenzitet
curenja te je otkriveno kako se jos uvijek javljaju novi
kvarovi. Rje$enju problema pristupa se kroz fazno pro-
vodenje aktivnosti otkrivanja kvarova i njihove sanacije.

Pojavila se i hitna potreba za poduzimanjem odredenih
tehnickih mjera kako bi se uspostavio kvalitetan i eko-
logki prihvatljiv sustav odvodnje otpadnih voda. Ovo
ukljuéuje izradu elaborata, otkrivanje kvarova (gresaka),
intervencije, popravke opreme, ispiranje i ¢i$¢enje susta-
va, uzorkovanje vode, razli¢ita snimanja (poput CCTV
kamera, geodetska snimanja), geodetska mjerenja, geo-
mehanicke istraZne radove i izmjene idejnih i izvedbenih
projekata.

Tablica 79. Pregled Stete na infrastrukturi i imo-
vini u sektoru vodoopskrbe i odvodnje (EUR)

Procjena stete na infrastrukturi

i fizickoj imovini

Zgrade i uredska oprema 2975 260
Upravne zgrade i skladista 2 861688
Uredska oprema i namjestaj N3 572
Vodoopskrba 32751772
Glavni vodoopskrbni cjevovodi N 717 500
Crpne stanice 555 000
Sekundarni vodoopskrbni cjevovodi 6 652 500
Kuéni prikljuéci 2 613750
Vodosprema 2 867 500
Vodocrpiliste 1402 500
Sanacija lokalnih vodovoda 5066 250
Laboratorij pitke vode 61250
Sustav za kondicioniranje vode 1332500
Radovi na hitnoj uspostavi vodoopskrbe 60 000
Odvodnja 15 878 396
Glavni kolektori 4932 500
Crpne stanice, retencijski bazeni i kisSni preljevi 271250
Sekundarni kolektori 8 345 000
Kuéni prikljuéci 1218 750
upPoOVv 823 750
Skladiste 266 250
Oprema 166 250
Spajanje kontejnera na vodoopskrbu i odvodnju 213 333

Izvor: MINGOR.

Hitne intervencije u Sisacko-moslavackoj i Zagrebac-
koj Zupaniji prijavila su vodokomunalna poduzeca. U
Sisa¢ko-moslavackoj Zupaniji ove aktivnosti ukljuc¢uju
detektiranje kvarova, njihovo mikrolociranje, izradu
planova i matematickih modela, geodetska snimanja
i mjerenja, geomehanicke istrazne radove, snimanja
CCTV kamerom, strojarske radove i popravke orma-
rica za struju i automatike na crpkama, od¢epljivanje i
ispumpavanje slivnika i septickih jama, ispiranje vodo-
vodnih cjevovoda, uzorkovanje vode i ¢i$¢enje kolektora.
Takoder su provedeni hitni radovi na uspostavi vodo-
opskrbe u Petrinji s obzirom na to da je doslo do zastoja
cjelokupnog sustava vodoopskrbe zbog prekida u dobavi
vode s vodocrpilista Pecki u Petrinji te je potrebna op-
skrba hitno osigurana iz Siska. U Zagrebackoj Zupaniji
servisirana je crpka na crpnoj stanici te su zamijenjeni
dijelovi automatike i ra¢unalnih komponenti na stanici
kako bi se osigurala neometana opskrba vodom. Takoder
je zapodela hitna izrada elaborata za sanaciju i rekon-
strukciju sustava vodoopskrbe i odvodnje na dugoro¢no
odrziv nacin, uklju¢ujuéi i revizije idejnih i izvedbenih
projekata.

Sveukupni gubici iznose 1,490 milijuna EUR od ¢ega
ukupni troskovi hitnih intervencija iznose 1,291 mili-
jun EUR. Na prostoru Sisacko-moslavacke Zupanije tri
javna isporucitelja vodnih usluga prijavila su troskove
hitnih intervencija u iznosu od 1,287 milijuna EUR, dok
je procijenjeni trosak sli¢nih mjera u Zagrebackoj Zupaniji
4083 EUR. Troskovi uklanjanja otpada iznose 199 262
EUR. Doslo je do gubitaka u prihodima javnih isporudi-
telja usluga, no procjene nisu dostupne.

Potresi su najviSe utjecali na upravljacke i drustve-
ne strukture u Sisacko-moslavackoj Zupaniji gdje su
isporucitelji vodnih usluga pretrpjeli ozbiljne Stete
na upravnim zgradama i opremi. Od sedam takvih
isporucitelja vodnih usluga, najvise su pogodeni Pri-
vreda d.o.o0. iz Petrinje i Vodovod Glina d.o.0. iz Gline.
Upravljacke strukture trebalo je prilagoditi novim okol-
nostima, a svi su isporucitelji usluga uspjeli zadrzati sve
svoje osoblje. Unato¢ negativhom utjecaju na uprav-
lja¢ke strukture, nakon potresa nije bilo poremecaja u
isporuci vode za ljudsku potros$nju. Uz pomo¢ javnih
isporucitelja vodnih usluga iz drugih Zupanija detek-
tirana su i privremeno sanirana o$te¢enja na vodnoko-
munalnoj infrastrukturi, tako da je javna vodoopskrba
uspostavljena odmah nakon potresa. Jedini je preostali
problem zdravstvena ispravnost vode za pice u Hrvat-
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skoj Kostajnici, no i taj ¢e se problem uskoro rijesiti.

Iako su potresi utjecali i na upravu i na zaposlenike,
njihovi su poslovi uspje$no reorganizirani pa ¢e modi
voditi proces obnove. Ovo posebice vrijedi za isporucite-
lje Sisacki vodovod d.o.o., Sisak, Privreda d.o.o., Petrinja,
i Vodovod Glina d.o.o. koji raspolazu odgovaraju¢im ka-
drovskim kapacitetima. Ostalim isporuciteljima, kao $to
su JP Komunalac d.o.o., Hrvatska Kostajnica, Komunalac
- Dvor d.o.o0., Dvor, i Vodoopskrba d.o.o., Hrvatska Dubi-
ca, u projektima obnove pomo¢ ¢e pruziti Hrvatske vode
i nadlezno ministarstvo. U ostalim Zupanijama i Gradu
Zagrebu nije bilo posljedica za upravljacke i drustvene
strukture.

Na pogodenom je podrucju vodnokomunalna infra-
struktura zastarjela i stvara znatne gubitke u javnom
vodoopskrbnom sustavu, zbog ¢ega su pokrenuti
mnogi projekti koji su sufinancirani sredstvima EU-a
u cilju poboljs$anja vodnokomunalne infrastrukture.
Sisacko-moslavacka Zupanija, sa zabiljeZenim gubicima
od 54 %, provodi projekte u Petrinji, Kutini i Novskoj, a
u pripremi su projekti Sisak 2, Popovaca i Voloder, Glina,

Slunj i Lekenik. Karlovacka Zupanija, s gubicima od 62 %,
provodi projekte u Karlovcu — Dugoj Resi, dok je u pripremi
projekt u Ogulinu. U Krapinsko-zagorskoj Zupaniji, koja
ima gubitke od 37 %, provodi se projekt Zabok - Zlatar
te su u pripremi projekti Krapina, Hum na Sutli, Pregrada
i Krapinske Toplice. U Zagrebackoj Zupaniji, gdje gubici
iznose 26 %, projekti uklju¢uju Regionalni vodoopskrbni
sustav Zagreb istok u Rugvici - Dugom Selu, Jastrebar-
skom, Vrbovcu, Zapresicu, Ivani¢ Gradu i Velikoj Gorici,
a u pripremi su projekti Sveti Ivan Zelina - Brckovljani,
vodoopskrbni sustav Velika Gorica, Jakovlje, Mala Buna
i Klinc¢a Sela. U Gradu Zagrebu gubici u sustavu javne
vodoopskrbe iznose 48 %. U pripremi je projekt izgradnje
vodnokomunalne infrastrukture koji ¢e se financirati iz
fondova EU-a.

Potres je doveo do daljnjeg pogorsanja javnoga vodo-
opskrbnog i kanalizacijskog sustava u ove Cetiri Zupa-
nije i dugoro¢no ¢e za obnovu biti potrebna detaljna
ispitivanja i projekti. U Sisacko-moslavackoj zupaniji
uslijed puknuca cjevovoda doslo je do problema u funk-
cioniranju javne vodoopskrbe, kao i do vodnih gubitaka
u individualnim bunarima. S obzirom na to da su potresi

Tablica 80. Procjena gubitaka u sektoru vodoopskrbe i odvodnje (EUR)

Procjena gubitaka EUR
Vodoopskrba (urbana podrugéja) 753 750
Izrada elaborata - vodoopskrba 31250
Detekcija kvarova 343750
Izrada planova interventnog i sustavnog pustanja u pogon novoizgradene mreze 8750
Sanacija kvarova - vodoopskrba 41250
Ispiranje vodoopskrbnih cjevovoda 13750
Uzorkovanje vode 8750
Vodoopskrba - kupnja vode iz sisaékog vodovoda 227 500
Crpne stanice 18 750
Trafostanice 57 500
Intervencije autocisterni 2500
Odvodnja (urbana podrucja) 537 500
Izrada elaborata - odvodnja 6250
Detaljno utvrdivanje postojeceg stanja / Stete 380 000
Izrada plana i programa mjerenja i provodenje mjerenja osnovnih hidraulickih parametara 33750
Izrada matemati¢kog modela postojeéeg stanja s kalibracijom sustava odvodnje 33750
UPOV - ishodenje dozvola, geodetska mjerenja, geomehanicki radovi i izmjene idejnih i izvedbenih 83750

projekata

Izvor: MINGOR.
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manjeg intenziteta i dalje prisutni, dogadaju se i naknadne
$tete. U Karlovackoj Zupaniji doslo je do daljnjeg pogor-
$anja u usluznom podrucju Vodovoda i kanalizacije d.o.o.
Ogulin. Pojavili su se problemi u funkcioniranju sustava
javne odvodnje, gdje je doslo do puknuca i zacepljenja
kolektora te propadanja $ahtova. U Krapinsko-zagorskoj
Zupaniji potres je dodatno ostetio vodnokomunalnu in-
frastrukturu u usluznom podruc¢ju KRAKOM - Vodoop-
skrba i odvodnja d.o.o0. Krapina. Doglo je i do problema u
sustavu javne odvodnje, gdje je na glavnim kolektorima
doslo do odvajanja kanalizacijskih cijevi uslijed pomica-
nja tla. U Zagrebackoj Zupaniji doslo je do problema u
sustavu javne vodoopskrbe uslijed puknuca cjevovoda.
Na cijelom su podrucju javni isporucitelji vodnih usluga
promptno rjesavali nastale kvarove na opremi, lomove
na mrezi i o$te¢ene priklju¢ke na stambenim zgradama
i poslovnim subjektima, kao i privremeno priklju¢ivanje
kontejnerskih objekata na sustav javne vodoopskrbe i od-
vodnje. U Gradu Zagrebu potres nije uzrokovao probleme
u funkcioniranju sustava javne vodoopskrbe i odvodnje.
Medutim, prijavljena je Steta na hidroizolaciji vodne ko-
more. U tablici 81. i tablici 82. dan je pregled ukupne $tete
i gubitaka na pogodenim podrué¢jima po Zupanijama i
vrsti objekata.

Tako je to izvan opsega ove procjene, nadlezna tijela mogu
procijeniti i na koji su nacin troskovi $tete i povezani tros-
kovi utjecali na buduce planove ulaganja, uklju¢ujudiione
koji se odnose na uskladivanje s Direktivom o kakvoéi
vode za pice, Direktivom o proci§¢avanju komunalnih
otpadnih voda i Direktivom o mulju iz otpadnih voda.
Procjene §tete i gubitaka u nastavku odnose se samo na
javnu imovinu.

Tablica 81. Ukupna Steta i gubici u sektoru vo-

doopskrbe i odvodnje po zupanijama (u milijuni-
ma EUR)

Administrativna jedinica Gubici
Sisa¢ko-moslavacka Zupanija 49,87 1,49
Karlovacka Zupanija 0,05 0,00
Zagrebacka Zupanija 1,65 0,004
Krapinsko-zagorska Zupanija 0,13 0,00
Grad Zagreb 0,12 0,00

Ukupno 51,82 1,49

Izvor: procjene tima za Brzu procjenu Steta i potreba na temelju sluzbenih

informacija.

Tablica 82. Ukupna Steta i gubici u sektoru
vodoopskrbe i odvodnje po vrstama objekata (u
milijunima EUR)

Vrsta objekta Steta Gubici
Upravne zgrade i oprema 2,98 0,20
Vodoopskrba 32,75 0,76
Odvodnja 15,88 0,54
Spajanje kontejnera na

vodoopskrbu i odvodnju 2zl Tje
Ukupno 51,82 1,49

Izvor: procjene tima za Brzu procjenu $teta i potreba na temelju sluzbenih

informacija.

Utjecaj katastrofe na pogodeno
stanovnistvo

U Sisacko-moslavackoj Zupaniji doslo je do poveca-
nog zamucenja vode na nekim vodocrpilistima koja
zahvacaju podzemnu vodu, a nalaze se bliZe epicentru
potresa. Urusio se i bunar. Potres je uzrokovao znatna
o$tecenja i urusavanja individualnih sustava vodoopskr-
be (privatnih bunara), zbog ¢ega se njihovi korisnici sada
moraju prikljuditi na sustav javne odvodnje, §to stvara

© Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja
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dodatni pritisak na sustave koji moraju osigurati ispo-
ruku dostatnih koli¢ina vode. Unato¢ nastalim $tetama,
javni isporucitelji usluga odmah su osigurali opskrbu
pitkom vodom. Na nekim se podru¢jima stanovnistvu
savjetuje preventivno prokuhavanje vode. Znatni vodni
gubici utjecali su na poslovanje javnih isporucitelja uslu-
ga, koji ne mogu samostalno snositi tro$ak poveéanih
troskova sanacije i rekonstrukcije sustava. Zbog velikih
vodnih gubitaka, kao i zbog stvarnih i potencijalnih pu-
knucéa regionalnog cjevovoda, moguéi su problemi u
smislu osiguravanja dovoljnih koli¢ina vode za ljudsku

potros$nju, posebno u ljetnim mjesecima.

Zbog ostecenja privatnih bunara postoji povecana
potreba za novim priklju¢cima na sustav javne vo-
doopskrbe. Mrezu treba proéiriti i na podruéja koja se
do potresa nisu opskrbljivala vodom iz sustava javne
vodoopskrbe. Na ovim je podruéjima ogranicen pristup
pitkoj vodi, ali je ovaj problem kratkoro¢no rijesen ko-
ritenjem cisterni i dostavom flasirane vode. Medutim,
ovakve mjere nisu dugoro¢no odrzive. Bit ¢e potrebna
znatna sredstva kako bi se u ovim krajevima uspostavio
sustav javne vodoopskrbe.

© Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja
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Posljedice o$teenja sustava javne odvodnje mogle
bi utjecati na ljudsko zdravlje i okoli§. Urusio se dio
kanalizacijske mreZe i objekata, a njihova denivelacija
rezultirat e smanjenom brzinom protoka, intenzivnijim
talozenjem suspendiranih krutih tvari, intenzivnijim
emisijama neugodnih mirisa na lokalnom podrudju i
smanjenom hidrauli¢kom vodljivo$¢u pojedinih dionica,
$to Ce se osjetiti pri pojavi oborina veéeg intenziteta. Na
odvojenim se cijevnim priklju¢cima podzemne vode
ulijevaju u sustav povelavajuéi hidrauli¢ko optereéenje,
a neproci$¢ene otpadne vode cure u podzemlje, ¢ime
se ugrozava kakvoca povrs$inskih i podzemnih vodnih
tijela. Na pojedinim duzim dionicama postoje ostecenja
na povrsinskoj dubini od 0,5 m §to ukazuje na poten-
cijalna znatna ostecenja. Na nekim je oknima doslo do
strukturnih o$tecenja bo¢nih stijenki, kao i na dnu te
na priklju¢nim i odvodnim kanalima. Uoéeno je i cu-
renje i prodor podzemnih voda u kanalizacijski sustav.
Na pojedinim su crpnim stanicama uodena strukturna
o$tecenja koja mogu uzrokovati ogranicenja u koristenju
sustava i imati posljedice po ljudsko zdravlje i okoli$
zbog izravnog ispustanja otpadnih voda u recipijente.
Unato¢ o$tecenjima, uredaji za proci$¢avanje otpadnih
voda trenuta¢no su funkcionalni. Medutim, ako se $teta

© Jelena Parlov | Rudarsko-geolosko-naftni fakultet Sveucilista u Zagrebu



ne sanira, mogla bi prouzrokovati daljnje pogor$anje i
onemoguditi funkcioniranje sustava za proci$¢avanje, §to
bi ugrozilo status vodnih tijela zbog istjecanja neprocisce-
nih otpadnih voda iz sustava. Zbog denivelacije terena
na kojem je planirana gradnja uredaja za proci$éavanje
otpadnih voda u okviru projekta aglomeracije Petrinja
financiranog sredstvima iz fondova EU-a, bit ¢e potrebno
provesti nova geodetska mjerenja i geomehanicke istrazne
radove. Dobiveni nalazi bit ¢e osnova za procjenu potreb-
nih izmjena prethodno izradenih projekata.

U najpogodenijim podrué¢jima Sisacko-moslavacke
Zupanije, odnosno Petrinji, Glini, Sisku i Hrvatskoj
Kostajnici, stambeni kontejneri kontinuirano se pri-
kljucuju na sustav javne vodoopskrbe i odvodnje. To
stvara veliki pritisak na javne isporucitelje vodnih usluga,
kako u smislu odrzavanja tako i u smislu dobave potreb-
nih materijala. Trenuta¢no nije poznato je li katastrofa
utjecala na izvore termalne vode u op¢ini Topusko, koji
su od klju¢ne vaznosti za razvoj turizma u tom podrudju.

U Karlovackoj Zupaniji prekinuta je isporuka vodnih
usluga u sustavu javne odvodnje aglomeracije Ogulin.
Procjenjuje se da sustav nece biti operativan Sest mjeseci
do godinu dana. Stanovnistvo ¢e tijekom ovog razdoblja
imati ogranicen pristup sustavima javne odvodnje. Nasta-
la $teta moze dovesti do izlijevanja sanitarne otpadne vode
u okolis, $to bi imalo negativan utjecaj na vodni status,
zdravlje ljudi i okolis.

U Zagrebackoj Zupaniji o$teceni su privatni bunari i
lokalni vodoopskrbni sustavi, §to zahtijeva prosirenje
sustava javne vodoopskrbe na $ire podrucje. Trenuta¢no
je pristup vodi za ljudsku potro$nju ogranicen na po-
dru¢jima gdje nema javne vodoopskrbe. Opskrba vodom
kratkoro¢no je osigurana cisternama. U gradu Zapresi-
¢u osteen je unutarnji nosivi zid ulazne crpne stanice
na centralnom UPOV-u. Steta trenutaéno ne utjece na
funkcioniranje sustava i ne predstavlja rizik za stanovnis-
tvo i okolis. Medutim, ako se u kratkom roku ne izvrse
potrebne sanacije, nosivi zid zgrade crpne stanice mo-
gao bi se urusiti, $to bi dovelo do prekida rada UPOV-a.
Nemoguénost procis¢avanja otpadnih voda i ispustanje
neproci$cenih otpadnih voda u rijeku Savu moglo bi imati
Stetne posljedice za stanje tog vodnog tijela.

Krapinsko-zagorska Zupanija i Grad Zagreb nisu prijavili
vece Stete koje bi predstavljale prijetnju za stanovnistvo
i okolis.

Potrebe za obnovu i oporavak

Hitne potrebe za oporavak uklju¢uju prijavljenu Stetu,
dok srednjoroc¢ne i dugoro¢ne potrebe ukljucuju ula-
ganja u okviru dugoro¢nih planova. Kratkoro¢ne mjere
koje ¢e se provesti unutar jedne godine pokrivaju uku-
pnu $tetu, osim u slu¢aju upravnih zgrada i opreme gdje
rekonstrukcija ve¢ uklju¢uje elemente nacela ponovne
izgradnje na bolje. Potrebe koje ¢e se ispunjavati u raz-
doblju od dvije do tri i od etiri do pet godina uklju¢uju
planska ulaganja u javni vodnokomunalni sustav u cilju
poboljsanja njegove funkcionalnosti i ekonomic¢nosti
prema nacelu ponovne izgradnje na bolje. Medutim,
treba napomenuti kako su investicijski kapaciteti javnih
isporucitelja vodnih usluga na potresom pogodenim
podrudjima znatno smanjeni zbog gubitaka u poslovnim
prihodima uzrokovanih hitnim mjerama i smanjenim
opsegom isporuke vodnih usluga.

S obzirom na potrebe za oporavak sustava javne vo-
doopskrbe, potrebno je intenzivirati provedbu pro-
grama smanjenja vodnih gubitaka. Hrvatske vode ovaj
program provode u suradnji s javnim isporuciteljima
vodnih usluga od 2018. U okviru ovog programa provodi
se rekonstrukcija vodoopskrbnih cjevovoda na kojima su
utvrdeni najveci gubici. Takoder ¢e se uspostaviti nad-
zorno-upravljacki sustav za brzu obnovu (NUS), dok ¢e
se na vodocrpiliStima osigurati fizicka zastita (ograde i
nadzorni sustav za sprjecavanje pristupa neovlastenim
osobama), kao i obuka osoblja za kori$tenje novim teh-
nologijama.

Sustav javne vodoopskrbe morat ¢e se brze Siriti jer
zbog potresa individualni bunari ve¢inom vise nisu u
funkciji. Sirenje sustava javne vodoopskrbe na podru¢ja
koja mu trenuta¢no nemaju pristup sufinancirat ée se
sredstvima EU-a u okviru razvoja vodoopskrbne i kana-
lizacijske infrastrukture. Bududi da tlo i dalje podrhtava,
bit ¢e potrebno provesti dodatne analize kako bi se plani-
rani projekti prilagodili novonastaloj situaciji. Jo§ jedan
¢imbenik koji treba uzeti u obzir prilikom planiranja

$irenja mreZe jest smanjenje broja stanovnika u Zupaniji.

Posebnu pozornost treba posvetiti smanjenju rizika od
prekida opskrbe vodom iz sustava javne vodoopskrbe
u razdoblju duljem od 24 sata. Takvi prekidi mogudi
su zbog puknuca glavnih vodoopskrbnih cjevovoda na
nepristupa¢nom terenu (npr. magistralni cjevovod vo-

docrpiliste Novo Seliste — Sisak, magistralni cjevovod
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vodocrpiliste Pagino Vrelo — Kostajnica (kod Mecenéa-  Tablica 83. Ukupne potrebe za obnovu u sektoru
na), magistralni cjevovod od vodocrpilista Pecki prema  vodoopskrbe i odvodnje (u milijunima EUR)
Petrinji itd.).

Administrativna jedinica Potrebe za obnovu

Potrebe za oporavak sustava javne odvodnje uklju¢uju ~ Sisa¢ke-moslavacka Zupanija 130,86
kratkoro¢nu sanaciju ostecenja i dugoroéno $irenje ~ Karlovacka Zupanija 42,07

mreZe. Hitna sanacija potrebna je kako bi se sprijecilo Zagrebacka Zupanija 142,82

znatno oneci$¢enje povrsinskih i podzemnih voda zbog Krapinsko-zagorska zupanija 4581
istjecanja nepro¢iséenih otpadnih voda u okolis. Ovo se Grad Zagreb 83,45

posebice odnosi na istjecanje neproci$¢enih otpadnih
voda u podruéjima zona sanitarne zastite izvorista. Si- Izvor: procjene tima za Brzu procjenu Steta i potreba na temelju sluzbenih
renje mreze sufinancirat e se sredstvima EU-a za razvoj informacija

infrastrukture javne odvodnje.

Tablica 84. Ukupne kratkoroCne, srednjoroc¢ne i dugorocne potrebe za obnovu i oporavak u sektoru
vodoopskrbe i odvodnje (u milijunima EUR)

Kratkoroéne Srednjoroche Dugoroc¢ne
potrebe potrebe potrebe

Potrebe za obnovu i oporavak

Ukupno

Hitna rekonstrukcija oSte¢enih upravnih zgrada, zamjena ostec¢ene uredske

475 0,00 0,00 4,75
opreme

Hitna sanacija vodoopskrbne mreze i rekonstrukcija oStec¢enih vodnokomunalnih

objekata, NUS, izrada projektne dokumentacije, pra¢enje stanja na vodocrpilisti-

ma, sanacija magistralnih cjevovoda i sekundarnih mreza, izvedba vodoopskrbnih 14,92 0,00 0,00 14,92
priklju¢aka, sanacija terena zbog Kklizista, sanacija crpki na vodocrpilistima,

sanacija puknuca hidroizolacijske obloge komore vodospreme

Hitna sanacija vodoopskrbne mreze, hitna rekonstrukcija vodoopskrbnih objekata,
NUS, izrada projektne dokumentacije, pracenje stanja na vodocrpilistima, Sirenje
sustava javne vodoopskrbe, izgradnja magistralnih regionalnih cjevovoda,
prioritetni program smanjenja vodnih gubitaka koji ukljucuje sanaciju i rekon-
strukciju vodoopskrbnih cjevovoda na kojima su utvrdeni najvedi vodni gubici,
obuka djelatnika isporucitelja za primjenu novih tehnologija

0,00 105,83 0,00 105,83

Program smanjenja vodnih gubitaka koji uklju¢uje sanaciju i rekonstrukciju

vodoopskrbnih cjevovoda na kojima su utvrdeni najveci vodni gubici, NUS, obuka

djelatnika za primjenu novih tehnologija, izgradnja magistralnih cjevovoda, daljnji 0,00 0,00 146,26 146,26
program smanjenja vodnih gubitaka, Sirenje sustava javne vodoopskrbe na

podrucja bez izgradenog sustava javne vodoopskrbe

Hitna sanacija sustava javne odvodnje, uklju¢ujuci regionalne i sekundarne
kanalizacijske cjevovode, crpne stanice, vakuumska okna i ku¢ne prikljucke, hitna
sanacija ostecenih uredaja za procis¢avanje otpadnih voda, izrada i azuriranje
projektne dokumentacije, hitna sanacija sustava javne odvodnje zbog slijeganja i
puknuca kanalizacijskih cijevi i zastoja u radu crpnih stanica, hitna sanacija
kanalizacijskih cijevi, hitna sanacija uredaja za procis¢avanje otpadnih voda

515 0,00 0,00 5,15

Sanacija i rekonstrukcija postojecih kanalizacijskih cjevovoda na kojima su ut-
vrdeni najvedi gubici (slijeganje, puknuca, odvajanje), projekti za sanaciju UPOV-a
i dijelova sekundarne kanalizacije, sanacija i rekonstrukcija ostecenih uredaja za
prociscavanje otpadnih voda, Sirenje sustava javne odvodnje, ukljucujuci i uredaje
za procis¢avanje otpadnih voda, uklanjanje kvarova na crpnim stanicama, rekon-
strukcija cjevovoda glavnog kolektora, ve¢a uzduzna puknuca, ostecenje grav-
itacijskih cjevovoda, sanacija puknuca asfalta na cestama i oko kolektora, sanacija
cesta i kolnika u slu¢aju pucanja uslijed slijeganja iznad kolektora | = 500 m

0,00 60,84 0,00 60,84

Daljnje Sirenje sustava javne odvodnje i proc¢is¢avanja otpadnih voda 0,00 0,00 107,3 107,3

Ukupno 24,78 166,67 253,56 445,02

Izvor: procjene tima za Brzu procjenu steta i potreba na temelju sluzbenih informacija

Napomena: Procjena srednjorocnih i dugorocnih potreba za ulaganjima u objekte vodoopskrbe uskladena je s podacima iz Visegodisnjeg programa gradnje

komunalnih vodnih gradevina (voda.hr) na predmetnom podrucju - s korekcijom s obzirom na $tetu i poveéanje cijena izvodenja radova.
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Oporavak se mora usmjeriti na potpunu normalizaci-
juipoboljsanje usluga javne vodoopskrbe i odvodnje
na potresom pogodenim podrudjima. Pristup vodi za
ljudsku potro$nju i odvodnji jedan je od najvaznijih
preduvjeta za normalizaciju Zivota, povratak iseljenog
stanovni$tva i oporavak gospodarstva. Ukupne potre-
be za obnovu i oporavak u ovom sektoru procijenje-
ne su na 445 milijuna EUR. U tablici 83. i tablici 84.
prikazana je procjena ukupnih potreba za obnovu po
Zupanijama te prema kratkoro¢nom, srednjoro¢nom i
dugoro¢nom razdoblju.

Pregled sektora i referentni podaci
prije katastrofe

Hidrografski, drZavno podrucje Republike Hrvatske
pripada jadranskom i crnomorskom slivu. Prema Za-
konu o vodama podijeljeno je na dva vodna podrugja za
upravljanje rije¢nim slivovima: (a) vodno podrudje rijeke
Dunav i (b) jadransko vodno podrudje. Podrugje sliva
rijeke Dunav bogato je resursima podzemnih voda s vrlo

gustom i razgranatom mrezom povrsinskih vodotokova,
posebno u panonskom dijelu. Najvece su rijeke, povr$ine
sliva veé¢e od 10 000 km? Dunav, Sava, Drava, Mura i
Kupa; velike su rijeke, povrsine sliva izmedu 1000 i 10
000 km?, Dobra, Korana i Glina (pritoci Kupe), Krapina,
Tlova - Pakra, Cesma, Orljava, Bosut i Una (pritoci Save),
Karasica - Vuc¢ica (pritok Drave) i rijeke Baranjska Kara-
$ica i Vuka (pritoci Dunava). U isto¢nom dijelu panonske
Hrvatske rijeka Sava sa svojim sjevernim pritocima tece
juznom granicom i prima znacajne desne pritoke iz su-
sjednih drzava (Una, Vrbas, Ukrina i Bosna), rijeka Drava
sa svojim juznim pritocima te¢e duz sjeverne granice,
a rijeka Dunav sa svojim zapadnim pritocima tec¢e duz
isto¢ne granice Hrvatske. U podslivu rijeke Save ima jos
oko 50 rijeka, a u podslivovima Drave i Dunava oko 15
rijeka koje imaju povrsinu sliva srednje veli¢ine (od 100
do 1000 km?).

Prema Zakonu o vodama i Drzavnom planu obrane
od poplava, Hrvatske vode zaduZene su za planiranje,
organiziranje, financiranje i provedbu mjera obrane od
poplava. U Hrvatskoj je obrana od poplava organizirana
u 34 branjena podrudja i te temeljne teritorijalne jedinice
za obranu od poplava provode operativno upravljanje
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obranom od poplava. Sustavi zastite od poplava sastoje
se od velikog broja regulacijskih i zastitnih vodnih gra-
devina (kao $to su: nasipi, obaloutvrde, umjetna korita
vodotoka, oteretni kanali, lateralni kanali, odvodni tuneli,
brane s akumulacijama, ustave, retencije, crpne stanice,
visenamjenske akumulacije, slapista i gradevine za zastitu
od erozija i bujica) te vodnih gradevina za melioracij-
sku odvodnju (kanali s pripadaju¢im crpnim stanicama,
drenazama, betonskim propustima, ¢epovima, sifonima,
vi$enamjenskim akumulacijama, brzotocima, oblogama
za zastitu od erozija, ustavama i drugim pripadaju¢im gra-
devinama, uredajima i opremom). Drenaza melioracijskih
povrsina sastavni je dio obrane od poplava.

Na potresom pogodenom podruéju obrana od poplava
provodi se na ukupno devet branjenih podru¢ja (bra-
njena podruéja5,7,8,9,10,11,12,13i14). U tih devet
branjenih podrudja koja pripadaju podrudju sliva rijeke
Dunav izgradeno je ukupno 1079,44 km nasipa i 21 crpna
stanica kao glavne regulacijske i zadtitne gradevine za
obranu od poplave, ne ukljuc¢ujuéi velike retencije kao
§to je Lonjsko polje.

Obrana od poplava u Sisacko-moslavackoj Zupani-
ji provodi se u branjenim podrudjima 5, 9 i 10, koja
ukljucuju gradove Sisak, Petrinju, Glinu, Hrvatsku
Kostajnicu, Kutinu i Popovacu. Ukljuéuju i opéine
Martinsku Ves, Lekenik, Sunju, Hrvatsku Dubicu, Veliku
Ludinu, Jasenovac, Dvor, Lipovljane, Topusko, Gvozd,
Majur i Donje Kukuruzare. Ovo podruéje ukupno ima
oko 170 000 stanovnika. Rijeka Sava tece sredi$njim di-
jelom branjenog podrucdja 10, gdje se odvija najvedi dio
aktivnosti obrane od poplava. Karakteristikama svojih
rije¢nih korita i pritoka Sava uzrokuje stvaranje velikih
poplavnih podruéja poznatih kao Lonjsko polje i Ribar-
sko polje koji trenuta¢no imaju volumen akumulacije
od oko 500 000 000 m3. DuzZina nasipa izgradenih na
vodama 1. i 2. reda u ova tri branjena podrudja iznosi
516,85 km. Zupanija ima osam crpnih stanica.

Obrana od poplava u Karlovackoj Zupaniji provodi
se u branjenom podrudju 11, koje uklju¢uje gradove
Karlovac, Ozalj, Ogulin, Dugu Resu i Slunj te 17 op-
¢ina s ukupno 130 000 stanovnika. Branjeno podrucje
11 proteze se Karlovackom Zupanijom povr$inom od
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Tablica 85. Pregled sektora zastite od stetnog djelovanja voda na pogodenom podrucju

Sektor zastite od Stetnog Sisacko-moslavacka Karlovacka Krapinsko-zagorska Zagrebacka Grad
djelovanja voda Zupanija Zupanija Zupanija Zupanija Zagreb
Nasip za obranu od poplave (km) 516,85 73,26 o] 407,18 82,15

Crpna stanica 8 0 12 (o]

Izvor: MINGOR.

3626 km?i ¢ini 81 % svih branjenih podruéja u Hrvat-
skoj. Branjeno podrudje 11 takoder se proteze kroz Za-
grebacku Zupaniju (630 km?ili 14 % branjenog podrucja
11) te malim dijelom i kroz Li¢ko-senjsku Zupaniju (231
km? ili 5 % branjenog podruéja 11). Pet rijeka, Kupa,
Korana, Dobra, Mreznica i Glina te $est buji¢nih vodo-
tokova, Kupc¢ina, Munjava, Radonja, Dretulja, Utinja i
Lic¢ka Jasenica, protje¢u kroz branjeno podruéje 11. Uz
to, 320 vodotokova 2. reda, uklju¢ujuéi Reku, Volavéicu,
Oki¢nicu, Vrnjiku, Kuplenski potok, Tounjé¢icu, Malunj-
¢icu, Stojnicu, Jasenacki potok, Znanovit — Brebernicu
i JaSevicu, protjece kroz branjeno podru¢je 11. Duzina
nasipa izgradenih na vodama 1. i 2. reda u branjenom
podrugju 11 iznosi 73,26 km. Zupanija ima jednu crpnu

stanicu.

Obrana od poplava u Krapinsko-zagorskoj Zupaniji
provodi se u branjenom podrudju 12, koje ukljucuje
gradove Donju Stubicu, Klanjec, Krapinu, Oroslavije,
Pregradu, Zabok i Zlatar te 25 op¢ina s oko 133 000
stanovnika. Branjeno podrudje 12 proteze se Krapin-
sko-zagorskom Zupanijom povrsinom od 1224 km?, kao
i Zagrebac¢kom Zupanijom. U Krapinsko-zagorskoj zu-
paniji nisu izgradeni nasipi na vodotocima 1. i 2. reda.
Glavna je gradevina za obranu od poplava retencija Bur-
njak (¢iji volumen iznosi 1 800 000 m?), koja regulira vo-
dene valove potoka Burnjak, pritoke vodotoka Topli¢ina.

Obrana od poplava u Zagrebackoj Zupaniji provodi
se u sedam branjenih podru¢ja (branjena podrudja 7,
8,9, 11, 12, 13 i 14). Ukupna duzina nasipa izgradenih
na vodama 1. i 2. reda iznosi 407,18 km. Zupanija ima
12 crpnih stanica.

Obrana od poplava u Gradu Zagrebu provodi se u
branjenom podrudju 14, koje se prostire na 641,36
km?. Glavni vodotok na kojem se provode mjere obrane
od poplava jest rijeka Sava. Ukupna duZzina nasipa izgra-
denih u Gradu Zagrebu iznosi 82,15 km.

Posljedice katastrofe (Steta i
gubici)

Stete na regulacijskim i zastitnim vodnim gradevina-
ma (objektima za zastitu od poplave) zabiljeZene su
samo u Sisa¢ko-moslavackoj Zupaniji. U branjenom
podrudju 10, u Sisa¢ko-moslavackoj Zupaniji, bilo je 11
250 m djelomi¢no ostecenih nasipa (u javnom vlasnis-
tvu) bez crpnih stanica. Potres je nanio znatnu $tetu
regulacijskim i zastitnim vodnim gradevinama. Od
ukupno procijenjene $tete i gubitaka od 24,8 milijuna
EUR, 2,8 milijuna EUR odnosi se na hitne intervencije
za uspostavu prvog privremenog sustava obrane od po-
plava na lokacijama ostecenih nasipa koji vi$e nisu bili
u funkcionalnom stanju, 21 milijun EUR odnosi se na
izravne $tete na nasipima, a 1 milijun EUR odnosi se na
dodatne gubitke nastale tijekom izvodenja hitnih inter-
vencija (tablica 86.). Osim uspostave druge linije obrane
od poplava, hitne intervencije uklju¢uju i izvodenje po-
trebnih pristupnih putova. Materijal za njih osiguran je
iz rezervi namijenjenih za aktivnu obranu od poplava.
Troskovi nastali tijekom hitnih intervencija ukljucivat
¢e troskove uklanjanja druge linije obrane od poplava

nakon planske sanacije $teta na nasipima.

Znatna o$tecenja nasipa nastala su na: lijevom savskom
nasipu (na D.10.3., D.10.4.), desnom kupskom nasipu
(D.10.37.,D.10.38.), lijevom kupskom nasipu (D.10.31.),
desnom nasipu oteretnog kanala Lonja-Strug (D.10.16),
isto¢nom nasipu ribnjaka Letovani¢ (D.10.33.), desnom

Tablica 86. Ukupna Steta i gubici u sektoru zastite
od Stetnog djelovanja voda (u milijunima EUR)

Steta Gubici

Administrativna jedinica

Sisaéko-moslavaéka Zupanija 238 1,00

Izvor: procjene tima za Brzu procjenu Steta i potreba na temelju sluzbenih

informacija
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nasipu Petrinj¢ice (D.10.46.), desnom nasipu rijeke Gli-
ne (D.10.38) i lijevom nasipu rijeke Sunje (D.10.25.).
Provedena je i detaljna procjena Stete na odredenim
dijelovima nasipa.

Izvanredne mjere obrane od poplava proglasene su
30. prosinca 2020. za podrudje Sisacko-moslavacke
Zupanije zbog utvrdenih o$tec¢enja na regulacijskim i
zatitnim vodnim gradevinama na podrudju maloga
rije¢nog sliva Banovina. Hrvatske vode Zurno su zapo-
¢ele s hitnim sanacijama kriti¢nih oste¢enja na nasipima.
Hitnim intervencijama osigurava se funkcioniranje su-
stava obrane od poplava do izvodenja planske sanacije
o$tecenih nasipa. Tijekom izvodenja hitnih intervencija
koje su ukljucivale izvodenje pristupnih putova i uspo-
stavu druge linije obrane koristen je materijal namijenjen
za aktivnu obranu od poplava, uklju¢ujudi: geotekstil,
geomreze, jumbo-vrece, vrece punjene pijeskom, nasipni
sitnozrnati kameni materijal, lomljeni kamen, najlon
i box-barijere. Posljedi¢no su nastali dodatni troskovi
materijala kori$tenih za izvodenje pristupnih putova i
troskovi materijala koristenih za uspostavu druge linije
obrane od poplava.

Hitne intervencije povezane s ponovnom uspostavom
funkcionalnog sustava obrane od poplava i sanacije
ostecenih regulacijskih i zastitnih vodnih gradevina
zahtijevaju dodatni angazman upravljackih struktura
izaposlenika, kao i dodatna sredstva drugih subjekata
osim Hrvatskih voda, kao $to su Vodoprivreda Sisak
d.d,, Sisak i nadleZno ministarstvo. Zahvaljujuéi dostat-
nim ljudskim kapacitetima i materijalnim resursima te
dobroj organizaciji, nije ugrozeno funkcioniranje sustava
obrane od poplava. Uzimajuéi u obzir da su Hrvatske
vode nadlezne za provedbu mjera obrane od poplava te
da, osim na podruéju Sisacko-moslavacke Zupanije, u
ostalim Zupanijama i Gradu Zagrebu nije bilo $teta koje
bi negativno utjecale na upravljacke strukture i drustve-
ne procese u vodnom sektoru, nije upitno hoce li ove
upravljacke strukture mo¢i provesti postupak obnove i
ponovno uspostaviti funkcioniranje sektora.

Utjecaj katastrofe na pogodeno
stanovnistvo

Buducdi da su potresi ostetili nasipe, poduzeti su hitni
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koraci uspostavljanja druge linije obrane od poplava
kao privremene mjere na svim lokacijama gdje su uo-
cena oS$tecenja. Uspostavljanje druge linije obrane od
poplava uklju¢uje postavljanje box-barijera te pratece
aktivnosti, kao $to su izgradnja pristupnih putova na
kriti¢nim lokacijama. Potrebno je hitno djelovati kako bi
se u sluc¢aju pojave visokih vodostaja rijeka na potresom
pogodenom podrudju sprijecila pojava poplava ili nova
katastrofa velikih razmjera. Uspostavom privremenog
sustava obrane od poplava osigurava se kontinuirana
zadtita zdravlja ljudiiimovine od poplava. Time se sprje-
¢ava negativan utjecaj potresa na pravilno funkcioniranje
vodnog sektora.

U Sisacko-moslavackoj Zupaniji postoji opasnost da
se zbog naknadnih potresa ili visokih vodostaja po-
kaZu nova ostecenja nasipa koja nisu ranije uocena
vizualnim pregledima i snimanjima. Stoga su nepre-
kidno angazirani svi raspolozivi ljudski i materijalni re-
sursi Sektora zastite od $tetnog djelovanja voda u cilju
pravodobnog otkrivanja i saniranja o$te¢enja. Do sada
utvrdene $tete nisu toliko znatne da bi bitno poremetile
planove unaprjedenja sustava obrane od poplava u ovom
podrudju, ali ¢e se sve kriti¢ne lokacije, kojih zasad ima
14, morati trajno sanirati u najkraéem mogucem roku.

Potrebe za obnovu i oporavak

Potrebe za obnovu i oporavak odnose se na Sisac-
ko-moslavacku Zupaniju, koja je najteze pogodena.
Kako bi se vodni sektor zastitio od dugotrajnih $tetnih
ucinaka nakon potresa, kratkoro¢ne potrebe ove zupa-
nije uklju¢uju uspostavu privremenog sustava obrane
od poplava na lokacijama ostecenih nasipa. Druga lini-
ja obrane od poplava sastoji se od privremenih nasipa
izgradenih s pomocu box-barijera i pristupnih putova
na sljedecih 13 lokacija: I. most Brest s desnim kupskim
nasipom uzvodno od u$ca Petrinjcice, II. Palanjek, IIL
Galdovo, IV. Petrinja 1 (usc¢e Petrinj¢ica-Krnjica, Kr-
njica, Nova Drencéina), V. Stara Dren¢ina 1, VI. Tisina
Erdedska, VIIL. Hrastelnica, VIII. nasip retencije Lonjsko
polje kod crpne stanice Mahovo, IX. Stara Drenc¢ina 2, X.
ribnjak Letovani¢, XI. Petrinja 3 (lijevi nasip Petrinjcice),
XII. Glina, XIII. Sunja. Izgradene druge linije obrane od
poplava morat ¢e se ukloniti nakon potpune sanacije
ostecenih objekata obrane od poplava. Tro$ak izgrad-
nje pristupnih putova i druge linije obrane od poplava
te njezino uklanjanje iznosit ¢e oko 3,8 milijuna EUR.

Nakon toga treba provesti geomehanicke istrazne ra-
dove, geodetsko snimanje i izraditi projekte odrzava-
nja o$tecenih dionica nasipa. Na temelju ovih projekata
odrzavanja izvodit ¢e se radovi procijenjene vrijednosti
od 21 milijun EUR. Nasipe na o$te¢enim dionicama po-
trebno je sanirati u skladu s pravilima gradevinske struke
i zakonodavstvom Republike Hrvatske, a obnova mora
osigurati funkcionalnost i sigurnost oste¢enih dionica
koje isto tako moraju ispunjavati sve potrebne zahtjeve
tijekom svojeg projektiranog vremena koristenja. Aktiv-
nosti obnove provode Hrvatske vode koje putem postu-
paka javne nabave angaziraju izvodace radova i izvrsitelje
usluga. Ocekivano je trajanje radova od pocetka 2021.
do rujna 2022.

U srednjoro¢nom i dugoro¢nom razdoblju bit ¢e po-
trebno dograditi regulacijske i zastitne vodne grade-
vine. U razdoblju 2023./2024. planira se izgradnja, re-
konstrukcija i dogradnja regulacijskih i zastitnih vodnih
gradevina koje uklju¢uju nasipe, obaloutvrde, umjetna
korita vodotoka, brane, ustave, retencije i crpne stanice
procijenjene vrijednosti 20 milijuna EUR. U razdoblju
2025./2026. planira se uloziti dodatnih 20 milijuna EUR
u projekte regulacijskih i zastitnih vodnih gradevina.
Mogudi su izvori financiranja nacionalna sredstva, fon-
dovi EU-a i zajmovi. Planirani su projekti u skladu s va-
ze¢im i nadolazeé¢im ViSegodi$njim programom gradnje
regulacijskih i zastitnih vodnih gradevina i gradevina za
melioracije. Program ukljucuje pojedina¢ne projekte za
regulacijske i zastitne vodne gradevine i gradevine za
melioracije, na¢ine i rokove provedbe, dionike, izno-
se ulaganja i kriterije za utvrdivanje prioriteta (gdje je
primjenjivo). U tablici 87. prikazani su ukupni troskovi
obnove potrebne u Sisacko-moslavac¢koj Zupaniji koji
iznose 68,8 milijuna EUR tijekom petogodi$njeg raz-
doblja.

U buduc¢nosti treba unaprijediti razinu zastite od
$tetnog djelovanja voda u cijeloj Hrvatskoj. Ucestale
poplave u posljednjem desetlje¢u znatno su povecale
rizik od poplava u mnogim dijelovima Hrvatske. U bu-
du¢nosti bi se situacija mogla pogorsati zbog uocenih
nepovoljnih hidroloskih trendova uzrokovanih global-
nim klimatskim promjenama. Takve promjene dovele su
do iznimno velikih koli¢ina oborina u Hrvatskoj, ¢esto
u kratkim razdobljima, $to dovodi do ekstremno viso-
kih vodostaja. Kroz prioritetna ulaganja, vodno gospo-
darstvo sustavno ulaze u zastitu od poplava nedovoljno
pripremljenih gradova i naselja. Poplave su prirodni fe-
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Tablica 87. Ukupne kratkoro¢ne, srednjorocne i
dugorocne potrebe za obnovu u sektoru zastite
od Stetnog djelovanja voda (u milijunima EUR)

Sisaéko-

- Kratkorocne
moslavacka

potrebe

Srednjoroéne
potrebe

Dugorocne

potrebe SkuUpno)

Zupanija

Obnova 24.8 20 24 68,8

Izvor: procjene tima za Brzu procjenu Steta i potreba na temelju sluzbenih

informacija

nomeni koji se ne mogu izbjedi, ali se rizici od poplava
mogu smanjiti poduzimanjem razli¢itih preventivnih
gradevinskih i negradevinskih mjera.

Poplave su jedna od najopasnijih elementarnih ne-
pogoda i mogu uzrokovati gubitke ljudskih Zivota,
materijalnu $tetu, devastaciju kulturnih dobara i eko-
losku §tetu. Iako su intenzivnom izgradnjom zastitnih
sustava, posebice u drugoj polovini 20. stoljeca, rizici
od poplava znatno smanjeni, nedavna iskustva pokazuju
da se poplave mogu dogoditi neoéekivano, da vodostaji
mogu biti vi$i od ocekivanih i da mogu trajati duze
nego §to to vodni sustavi mogu podnijeti. U borbi s
ovim ekstremnim hidrolo$kim uvjetima potrebno je
provesti prijeko potrebnu rekonstrukciju i nadogradnju
sustava kako bi se rizici od poplava sveli na najmanju
mogucu mjeru.

ZGRADE JAVNE
NAMIENE | JAVNA
UPRAVA

Pregled sektora i referentni
podaci prije katastrofe

Ovaj sektor ukljucuje tijela drZavne uprave na naci-
onalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini, pravosude, ze-
mlji$ne knjige i katastar, kao i sportsku infrastrukturu
te ostale zgrade javne namjene od vaZnosti za lokalnu
zajednicu. Svrha je sustava drzavne uprave zakonito,
djelotvorno i uc¢inkovito obavljanje poslova drzavne
uprave, a usmjerava ga i nadzire Vlada Republike Hrvat-
ske. Poslovi drzavne uprave obavljaju se tako da gradani
mogu ostvarivati svoja Ustavom zajamdena prava i zako-
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nom zastiene interese. Za obavljanje poslova drzavne
uprave ustrojavaju se tijela drzavne uprave, ministarstva
i drzavne upravne organizacije. Sustav drzavne uprave
koordinira usluge i uskladuje funkcije drzavnih ureda.
Razli¢iti dijelovi drzavne uprave mogu se, prema svojim
glavnim svojstvima, svrstati u javnu upravu, pravosude,
obrazovanje, znanost i tehnologiju, kulturu, zdravstvo,
socijalnu skrb, sport, udruge gradana, politicke stranke,
vjerske zajednice i druge organizacije. Sustav ukljucuje
ministarstva, ravnateljstva, zavode, specijalizirane urede
i druge upravne organizacije. Pojedini poslovi drzavne
uprave povjeravaju se jedinicama lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave ako je to opravdano s obzirom
na prirodu poslova i u interesu gradana.

Teritorijalni ustroj zemlje odreden je Zakonom o
podrudjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici
Hrvatskoj. Zupanije su jedinice podruéne (regionalne)
samouprave, a op¢ine i gradovi jedinice lokalne samo-
uprave (JLS). Njihovo je podrudje odredeno zakonom.
Teritorij Hrvatske podijeljen je na 576 jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave (JLP(R)S). Njih ¢ine
20 zupanija (jedinica podru¢ne (regionalne) samoupra-
ve), Grad Zagreb koji ima status Zupanije, 128 gradova
i 427 op¢ina (JLS). U kolovozu 2017. u Hrvatskoj su
postojala 6773 naselja.” Sustav sredi$njih naselja vazan
je za osiguranje dostupnosti usluga koje se pruzaju sta-
novni$tvu. Odrzavanje njihove mreze drustvene infra-
strukture neposredno utjece na stabilnost naseljenosti i
homogeniziranost prostora te ¢ini preduvjet gospodar-

55  Prema podacima Registra prostornih jedinica Drzavne geodetske uprave.

Tablica 88. Broj gradova, opcina i naselja u Hr-

vatskoj i pogodenom podrucju

Administrativna jedinica Grad Opéina Naselje
Sisacko-moslavacka Zupanija 7 12 453
Zagrebacka Zupanija 9 25 694
Karlovacka Zupanija 5 17 649
Grad Zagreb 1 70
Krapinsko-zagorska Zupanija 7 25 423

Ukupno

Broj u cijeloj zemlji

Izvor: DGU.



skog i prostornog razvoja nekog podruéja. Nejednolik
regionalni razvoj posljedica je medudjelovanja uvjeta
prirodno-geografske osnove i uvjeta povijesnog razvoja,
a u novije vrijeme i nepovoljnih demografskih kretanja.

Na podrucju za koje je proglasena katastrofa nalaze se
21 grad, 54 op¢ine i 1796 naselja. Oni ¢ine 16 % svih
gradova, 12 % op¢ina i 26 % naselja u Hrvatskoj. Na
cjelokupnom pogodenom podruéju postoji 29 gradova
(22 %), 79 op¢ina (18 %) 12219 naselja (33 % svih naselja
u Hrvatskoj) (tablica 88.).

Posljedice katastrofe (steta i
gubici)

Uslijed potresa ostecene su ukupno 324 zgrade po-
vr§ine 440 358 m? kojima se Kkoriste tijela drZzavne
uprave i druge institucije u ovom sektoru (tablica 89.).
Od tog broja 222 objekta (364 566 m?) ostecena su u
Sisa¢ko-moslavackoj Zupaniji, 25 (24 560 m?) u Zagre-
backoj zupaniji, 76 (50 772 m?) u Karlovackoj Zupaniji
ijedan u Gradu Zagrebu (460 m?*). Krapinsko-zagorska
zupanija nije zabiljezila dodatna oS$tecenja od ovoga
potresa u ovom sektoru. Od tih os$tecenih zgrada Sest
ih je zasti¢eno kao kulturno dobro (6443 m?).

Pregledom je utvrdeno da je ostecen 161 prostor javne
namjene povrsine 115 816 m?, pri ¢emu je 37 pretrpjelo
vecu Stetu, 34 srednju, a 90 manju. Ukupna procijenjena
$teta iznosi 80,181 milijuna EUR. Dodatni gubici iznose
4,925 milijuna EUR. Ustanove su ostale bez opreme i
osnovnih sredstava za rad, ali su nastavile s radom u
zamjenskim prostorima i mobilnim uredima, nastojeci
osigurati funkcioniranje osnovnih aktivnosti u novim
okolnostima. Ostecene ustanove uklju¢uju urede lo-
kalne uprave, urede porezne uprave, katastre i druge
ustanove.

Od otvorenih i zatvorenih sportskih terena s tribinama
i prate¢im gradevinama, na podrudju Sisacko-mosla-
vacke, Karlovacke i Zagrebacke Zupanije o$teéeno je
40 objekata ukupne povrsine 84 911 m’. Od tog broja

© Ministarstvo pravosuda i uprave
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Tablica 89. Broj i povrsina oste¢enih zgrada u sektoru zgrada javne namjene i javne uprave

PO Zupanijama i vrstama institucija

Ukupni broj

Ukupna povrsi-
na ostecenih
zgrada

ostec¢enih
zgrada

Vrsta institucije

Stupanj
osteéenja

Drzavna tijela i organi-
zacije, tijela i organizacije
lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave,
mjesni odbori, porezna
uprava

el 15 816

Sportska infrastruktura 40 8491

Sudovi, kaznionice,

katastarski uredi 26 21817

Ustanove i infrastruktura

od vaznosti za lokalnu 97 217 813

zajednicu
20 1 0
Ukupno 324 440 358 222 25 76 1

iRk, Zasrematia Karioatka cradarinske
i Zupanija Zupanija  Zagreb e
45 5 40 ¢} ¢}

27 2 5 0 ¢}

31 6] 6 0 0

18 1 7 (] (6]

n (0] (0] 0 0

2 1 (0] (6] (¢}

4 2 1 1 ¢}

6 1 1 ] 0

10 0] 0] 0 ]

34 10 12 (6] (6]

14 2 4 0 0

(6] (6]

(o]

Izvor: procjene tima za Brzu procjenu steta i potreba na temelju sluzbenih informacija

jako su o$tecena (crveno) tri objekta (1420 m?), srednje
je ostecenih (zuto) 11 objekata (3123 m?), a manja
ostecenja (zeleno) pretrpjelo je 26 sportskih objekata
(80 368 m?). Ukupna $teta iznosi 20,685 milijuna EUR.
Dodatni gubici iznose 674 817,88 EUR.

U Sisacko-moslavackoj zupaniji sportski klubovi u
Petrinji trenuta¢no nemaju na raspolaganju nijedan
sportski objekt u kojem bi mogli nastaviti svoje ak-
tivnosti, dok je u Sisku premalo raspolozivih termina
u objektima u kojima se jo§ uvijek moze trenirati.
Objekti koji se jo§ uvijek mogu upotrebljavati sluze
kao skloniste potresom pogodenom stanovnistvu te za
prikupljanje, skladistenje i pripremu primljene pomoc¢i
za distribuciju pogodenim podruéjima, zbog cega
su dodatno osteceni (sanitarni ¢vor, podovi itd.). U
Karlovcu nedostaje adekvatne sportske infrastrukture,
dok su s postoje¢om povezani brojni rizici, osobito oni
koji se odnose na sigurnost, kvalitetu i otpornost na
potrese. To osobito vrijedi za postojece sportske dvo-
rane o$teene u potresu koje su, iako se upotrebljavaju,
izlozene znatnim rizicima od daljnjeg ostec¢enja zbog
naknadnih potresa te predstavljaju sigurnosni rizik
za korisnike.
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Na pogodenom podrudju u vlasni$tvu Republike Hr-
vatske postoje razliciti sudovi i kaznionice kao §to su:
Zupanijski sud u Sisku, Op¢inski sud u Sisku sa stal-
nim sluzbama u Petrinji, Glini i Hrvatskoj Kostajnici,
Op¢inski sud u Novom Zagrebu sa stalnom sluzbom
u Zapresicu, Probacijski ured u Sisku, zatvori u Sisku
i Karlovcu, Kaznionica u Glini i Trgovacki sud u Za-
grebu. Rasporedeni su na ukupnoj povrsini od oko 13
000 m*. Od svih zgrada 17 ih je znatno o$teceno (85 %
ukupnog prostora), a veéina je (oko 52 %) proglasena
neuporabljivima.

Kaznionica u Glini pretrpjela je znatna otecenja, pri cemu
se pet njezinih zgrada smatra neuporabljivima (crveno),
uklju¢ujuci zgradu Internat za koju je preporuceno rusenje.
Zatvoren je cijeli Zatvor u Sisku. Dodatni troskovi nastali su
zbog premjestaja zatvorenika u druge zatvore u drzavi (82
zatvorenika premjestena su iz Gline te 48 iz Siska). Ukupan
tro$ak premjestaja zatvorenika zbog potresa iznosio je 13
854 EUR. Nadalje, radi izbjegavanja mogucih nereda u
oste¢enim zatvorima neposredno poslije potresa u Glinu
su upuceni dodatni pravosudni policajci.

Zbog privremenog manjka prostora suci i sluzbenici izmje-



njuju se uradu od kuée i radu u sudu.* Rad na Zupanijskom
i Op¢inskom sudu u Sisku ni u jednom trenutku nije bio
zaustavljen, iako se dio Suda morao izmjestiti. Iako je
odredeno vrijeme utro$eno na ra$¢is¢avanje zgrade te iako
zbog prostornih ogranic¢enja dolazi do stvaranja zaostatka
u radu, to dugoro¢no nece dovesti do znatnih troskova.
Zgrada Op¢inskog suda u Sisku, Stalne sluzbe u Petrinji
ne upotrebljava se zbog o$tecenja te Ce je trebati osigurati i
pojacati jer je zgrada Suda kulturno dobro, dok su zgrade
ostalih stalnih sluzbi u dobrom stanju.

Uslijed potresa znatno su oste¢eni poslovni prostori
kojima se koristi Drzavna geodetska uprava za potrebe
rada katastarskih ureda u Sisku, Petrinji, Glini, Hrvatskoj
Kostajnici, Zapresi¢u, Donjoj Stubici i Zagrebu. Desetak
katastarskih ureda, zemljisnoknjiznih odjela i povezanih
prostora u pogodenim Zupanijama smatra se privremeno
ili trajno neuporabljivima. Katastarski uredi u Glini i Sisku
zbog nastalih su o$te¢enja izmje$teni na nove lokacije, $to je
prouzrocilo dodatne troskove. Nitko od zaposlenika DGU-a
ili zemljisnoknjiznih odjela, koji se nalaze u prostorima
sudova, nije teze ozlijeden, ali je pogodeno osoblje, gdje
je to bilo moguce, premjesteno u obliznje urede ili radi
od kuce. Brojne usluge zemljiSnoknjiznih odjela sada se
pruzaju online (e-usluge), tako da utjecaj na zemlji$no-
knjizne odjele mozda nece biti prevelik.

Uzimajudi u obzir poslovne prostore sudova, kaznionica i
katastarskih ureda, oste¢eno je ukupno 26 objekata povr-
$ine 21 817 m?, od kojih je deset pretrpjelo teza ostecenja,
osam srednja i osam manja. Ukupna procijenjena $teta
iznosi 22,575 milijuna EUR. Dodatni gubici iznose 1,542
milijuna EUR.

Ustanove i infrastruktura od vaznosti za lokalnu zajednicu
Ostecene su trznice, mjesni uredi, sportski klubovi, javna
turisti¢ka infrastruktura, mrtvaénice, groblja, odlagalista
otpada, reciklazna dvorista te ostali poslovni i skladi$ni
objekti. Od ukupno 97 pregledanih objekata, 21 je tesko
je o$tecen, 20 srednje, a 41 zahtijeva nuznu sanaciju. Uz
to, oSteceni su i spomenici na 15 lokalnih groblja. Ukupna
$teta za oSte¢enih 217 813 m? iznosi 35,066 milijuna EUR,

56  Suci i odvjetnici izjavili su da su se proteklih nekoliko mjeseci suocavali s
tehnickim potesko¢ama zbog Cestih prekida rada portala za e-komunik-
aciju te nedostatka odgovarajuce opreme, zbog ¢ega nisu mogli raditi od
kuce.

od kojih se 49 274 m? odnosi na o$tecenja zgrada i 168
538,32 m? na ostecenja spomenika na grobljima. Dodatni
gubici iznose 1,984 milijuna EUR.

Ukupna $teta koja je zabiljeZena u tijelima drzavne
uprave, pravosudnim tijelima, katastarskim uredima,
sportskim objektima i ustanovama te na infrastruk-
turi od vaZnosti za lokalnu zajednicu iznosi 158,507
milijuna EUR. Ukupno je 56 331 m? drzavnih i lokalnih
institucija tesko o$teceno (crveno), dok je za 384 027 m?
(Zuto i zeleno) potrebna sanacija zbog manje ili umjerene
Stete. U ukupnoj $teti u ovom sektoru $teta na zgradama
i ostalim ustanovama u sektoru koje su zasticeno kul-
turno dobro iznosi 8,362 milijuna EUR. ZabiljeZeni su i
odredeni gubici koji uklju¢uju rusenje ostecenih zgrada
(6,389 milijuna EUR), uklanjanje gradevinskog otpada
(2,527 milijuna EUR) i zastitu od daljnjeg o$tecenja zgrada
koje su zasti¢eno kulturno dobro (210 206 EUR). Sektor
uklju¢uje samo objekte javne namjene.

Tablica 90. Ukupna Steta i gubici u sektoru zgra-
da javhe namjene i javne uprave po Zupanijama
(u milijunima EUR)

Administrativna jedinica Steta Gubici

Sisa¢ko-moslavacka Zupanija 131,70 797
Zagrebacka Zupanija 9,63 0,35
Karlovaéka Zupanija 16,87 0,81
Krapinsko-zagorska Zupanija 0,00 0,00
Grad Zagreb 0,30 0,00
Ukupno 158,51 9,13

Izvor: procjene tima za Brzu procjenu Steta i potreba na temelju sluzbenih

informacija

Tablica 91. Ukupna Steta i gubici u sektoru zgra-
da javnhne namjene i javne uprave po podsektori-
ma (u milijunima EUR)

Podsektor Steta Gubici
Zgrade drzavne uprave 80,18 493
Sportska infrastruktura 20,69 0,67
Sudovi, kaznionice, katastarski uredi 22,57 1,54
Ustanove i mfr?struktura od vaznosti za 3507 198
lokalnu zajednicu

Ukupno 158,51 9,13

Izvor: procjene tima za Brzu procjenu Steta i potreba na temelju sluzbenih

informacija
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Utjecaj katastrofe na pogodeno
stanovnistvo

Ustanove i uredi podruc¢ne (regionalne) i lokalne sa-
mouprave, koji pruzaju osnovne usluge lokalnoj za-
jednici, tesko su pogodeni potresom. Brojni gradski i
op¢inski uredi, sudovi, katastarski uredi i uredi porezne
uprave te ustanove od vaznosti za lokalnu zajednicu
ostali su bez svojih prostora i osnovnih resursa. Oste-
¢eni zatvori morali su osigurati premjestaj zatvorenika
u druge zatvore u Hrvatskoj kako bi se sprijecile po-
tencijalne prijetnje sigurnosti. Suci i sluzbenici, kao i
zaposlenici katastarskih ureda, poceli su raditi od kuce
gdje je to bilo mogucde. Katastarski uredi izmjesteni su
na nove lokacije tako da je gradanima brzo ponovno
omogucen pristup katastru. Brojne su se usluge pocele
pruzati online.

Drzavna uprava uloZila je napore kako bi smanjila
administrativno opterecenje pogodenog stanovnis-
tva. Donacije su izuzete od ovrhe. Sli¢no tome, ovr-
$enici su mogli zatraziti odgodu izvrsenja ovrhe. Uz to,
sluzbenicima i namjestenicima drzavnih i javnih sluz-
bi u podru¢jima pogodenima potresom koji su radili
prekovremeno Vlada je odobrila deset dana placenog
dopusta kao olaksanje i kompenzaciju. U tu je svrhu u
pogodene gradove, uklju¢ujuéi Glinu, poslana dodatna
pomoc¢ kako bi se zaposlenicima pruzila potpora u obliku
pravne pomod¢i i podrske u razgovorima o $teti i obnovi.
Pet ureda na terenu i dva mobilna tima Ministarstva pro-
stornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine od 22.
veljace 2021. prisutni su u pogodenom podruéju i poma-
zu gradanima popunjavati zahtjeve za obnovu i rje$avati
druga pitanja administrativne naravi. Drzavna tijelaior-
ganizacije nastavili su s radom u zamjenskim prostorima
i mobilnim uredima, nastoje¢i osigurati funkcioniranje

osnovnih aktivnosti u novim okolnostima.

Potrebe za obnovu i oporavak

Upravljanje zajednicom kao sredi$njom funkcijom
sustava drzavne uprave obi¢no se provodi putem
drzavnih tijela i organizacija te tijela i organizacija
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Ona su
odgovorna da se nakon katastrofe uspostavi hitan sustav
zbrinjavanja, oporavka i obnove. Kako bi se osigurao
dugoro¢ni ostanak stanovnistva u pogodenim podruc-
jima tijekom obnove, nuzno je osigurati i da institucije
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iinfrastruktura koje se brinu za klju¢ne potrebe lokalne
zajednice funkcioniraju i da su u dobrom stanju. Za-
datak je jo§ zahtjevniji jer je rije¢ je o podruéju s oko
1800 socijalno najugrozenijih naselja. Zbog razli¢itoga
socioekonomskog statusa i razine razvoja naselja, proces
obnove trebao bi se prilagoditi svakom slucaju zaseb-
no, uz aktivno sudjelovanje svih subjekata u sustavu
drzavne uprave.

Nekoliko katastarskih i zemlji$noknjiznih ureda tre-
bat ¢e popraviti i obnoviti. Zemlji$noknjizni odjeli
obi¢no se nalaze u zgradama sudova, tako da su po-
pravak i obnova tih zgrada u nadleznosti (proracunu)
relevantnog ministarstva ili lokalnih tijela. Za katastar-
ske urede situacija je sli¢na za ve¢inu zgrada; medutim,
Drzavna geodetska uprava nadlezna je za Centar za kon-
verziju podataka i Sredi$nji arhiv u Glini. Kad je rije¢ o
Drzavnoj geodetskoj upravi, popravak i obnova potrebni
suu Centru za konverziju podataka, Sredi$njem arhivu
i Katastarskom uredu u Sisku. Do potpunog dovrsetka
sanacije tijela drzavne uprave morat ¢e nastaviti raditi
u zamjenskim prostorima i mobilnim uredima. Zahva-
ljujuci takvoj privremenoj organizaciji, stanovnistvo bi

trebalo imati puni pristup svim kljuénim aktivnostima.

U procesu obnove pravosudne infrastrukture i po-
novne uspostave povezanih usluga u pogodenom
podrucdju trebat ¢e uzeti u obzir nacionalni plan za
izgradnju stabilne i otporne IT infrastrukture. Uz to,
za oporavak pravosudne infrastrukture trebat ¢e uzetiu
obzir nove standarde projektiranja zgrada sudova koji
su uskladeniji s preporukama Vije¢a Europe i najboljim
praksama. Postojeci sustav za pracenje sudskih predme-
ta (,,eSpis”) dobra je pocetna tocka za daljnju digitaliza-
cijui modernizaciju sustava sudova. Odredene ce se po-
teskoce u odrzavanju i razvoju digitalne baze podataka
u pravosudnom sustavu otkloniti s pomo¢u zajednicke
osnovice za sigurnu razmjenu podataka (engl. Gover-
nment Service Bus, GBS), tj. Centra dijeljenih usluga
(CDU), ,, drzavnog oblaka”, koji bi trebao standardizirati
sve drzavne digitalne usluge, bolje povezati razlicite baze
podataka, centralizirati IKT sustav i povecati sigurnost
podataka. Sve aplikacije u pravosudnom sustavu trebat
¢e integrirati u Centar dijeljenih usluga. Uz to, trebat ¢e
ojacati postoje¢u mreznu infrastrukturu koja se upotre-
bljava za rad od kude te poboljsati brzinu i povezanost
digitalnih usluga u svim podru¢jima u kojima se nude
pravosudne usluge. Ocekuje se da ¢e se tim napretkom
u digitalizaciji ubrzati sudski postupci i stvoriti odgova-



rajudi preduvjeti za odrzavanje sudskih rasprava online.

Dostupnost sportskih objekata vazan je ¢imbenik
koji odreduje kvalitetu Zivota i op¢u dobrobit sta-
novnistva, osobito u pogledu poboljsanja zdravlja,
sprjec¢avanja bolesti i socijalne ukljuc¢enosti. Vazno
je prepoznati povezanost sporta i drugih podruéja kao
§to je obrazovanje, kao i njegov doprinos turizmu i ra-
zvoju lokalnoga gospodarstva. U Nacionalnoj razvojnoj
strategiji do 2030. takoder se potice zdravlje i aktivan
Zivotni stil u svim dobnim skupinama, osobito medu
mladima, kroz sport i rekreaciju, kao i poboljsanje
kvalitete i dostupnosti infrastrukture za sport i rekre-
aciju. Uz to, u Nacionalnom programu sporta 2019.
- 2026. sportski objekti isticu se kao vazan preduvjet
svake sportske aktivnosti. Jedan je od ciljeva Programa
usmjeren na osiguranje dovoljnog broja sportskih gra-
devina i povezane opreme kako bi se zadovoljile soci-
jalne potrebe i potrebe u sportu u odredenoj zajednici.
Kad je rije¢ o potrebnoj obnovi i oporavku u sektoru
sporta, vazno je razmotriti njegov $iri socijalni u¢inak
uz potrebe lokalnog stanovnistva (i lokalnih sportskih

zajednica). Planiranje obnove sportske infrastrukture
trebalo bi biti koordinirano i sveobuhvatno. Kako bi se
zadovoljile stvarne potrebe lokalnih zajednica u spor-
tu, vazno je povecati dostupnost sportskih struktura i
omogucditi sustavno pobolj$anje sportske infrastrukture
u potresom pogodenom podrudju, ukljucujudi aspekte
izgradnje, obnove, opreme, odrzavanja i sigurnosti.

Kao $to je vidljivo iz tablice 92., ukupne potrebe za ob-
novu i oporavak iznose 320 milijuna EUR u razdoblju
od pet godina za sve pogodene Zupanije i potkatego-
rije u ovom sektoru. Intervencije na obnovi uklju¢uju
sljedece aktivnosti (detaljnije informacije navedene su

u tablici 92.):

» izmjeStanje poslovnih prostora javne uprave koji su
neuporabljivi u zamjenske prostore i/ili mobilne jedi-
nice radi daljnjega nesmetanog pruzanja javnih uslu-
ga uz osiguranje dostupnosti osobama s invaliditetom

« uklanjanje, odvoz i recikliranje gradevinskog otpada
od neuporabljivih gradevina

o obnovu poslovnih, uredskih i sportskih prostora te

zgrada koje su kategorizirane kao uporabljive

© Ministarstvo pravosuda i uprave
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obnovu poslovnih, uredskih i sportskih prostora te
zgrada koje su kategorizirane kao privremeno neupo-
rabljive te izvedbu zamjenskih zgrada (u slu¢aju ne-
uporabljivih zgrada), uz uporabu odrzivih i ekoloski
prihvatljivih materijala u skladu s na¢elima ponovne
izgradnje na bolje i energetske uc¢inkovitosti, uzima-
judi u obzir kruzno gospodarstvo, klimatske promjene
i otpornost na potrese

izradu stru¢ne prostorne analize u kojoj su objedinje-
ne sektorske analize kao $to su inZenjerskogeoloska,
geotehnicka, geofizi¢ka i hidrogeoloska istrazivanja,
konzervatorske studije, analiza zgrada, vazeca pro-
storno-planska dokumentacija i njihova provedba,
postojeca infrastruktura, sociologke i ekonomske
analize itd.; te bi se stru¢ne analize zatim iskoristile
u planiranju kori$tenja zemljista i izmjenama pro-
stornih planova u pogodenom podrudju uzimajuéi u

obzir novonastale zone podloznosti na likvefakciju,
klizista i vrtace, kao i postojeca klizi$ta, urusne vr-
tace, pojave likvefakcije i druge prijetnje/geohazarde
na temelju rezultata stru¢ne multisektorske prostorne
analize nadlezno nacionalno tijelo dat ¢e smjernice
za izradu prostornih planova nove generacije uvaza-
vajudi rezultate sektorskih analiza i razvojnih potreba
potresom pogodenih podrudja

izradu izmjena i dopuna prostornih planova zupanija
i prostornih planova op¢ina/gradova te detaljnijih
planova

projektiranje i gradnju novih zgrada drzavne, po-
dru¢ne i lokalne uprave i samouprave, uz uporabu
odrzivih i ekoloski prihvatljivih materijala uzimajuci
u obzir kruzno gospodarstvo, klimatske promjene i
otpornost na potrese

izgradnju infrastrukture, prate¢ih gradevina i drugih

Tablica 92. Ukupne kratkoro¢ne, srednjoro¢ne i dugoro¢ne potrebe za obnovu i oporavak u sektoru

zgrada javne namjene i javne uprave (u milijunima EUR)

Obnova i oporavak

Uklanjanje, odvoz i recikliranje gradevinskog otpada od neuporabljivih zgrada

Obnova poslovnih prostora, ureda, sportskih objekata te zgrada koje su kategori-
zirane kao uporabljive

Obnova poslovnih, uredskih i sportskih prostora te zgrada koje su kategorizirane
kao privremeno neuporabljive

Izvedba zamjenskih zgrada (u slu¢aju neuporabljivih zgrada)

Obnova - meduzbroj

Izrada stru¢ne multisektorske prostorne analize za planiranje koristenja zemljista
te izmjena prostornih planova u pogodenom podrucju

Izrada izmjena i dopuna prostornih planova Zupanija i prostornih planova opéina/
gradova te detaljnijih planova

Projektiranje i gradnja novih zgrada drzavne, podruc¢ne i lokalne uprave, uz upora-

bu odrzivih i ekoloski prihvatljivih materijala uzimajuci u obzir kruzno gospodarst-
Vo, klimatske promjene i otpornost na potrese

Izgradnja infrastrukture, pratec¢ih gradevina i drugih sadrzaja zgrada drzavne,

podrucne i lokalne uprave sukladno novim prostornim planovima (na relociranim
podrucjima)

Privremeni viSenamjenski sportski objekti

Dugorocna sveobuhvatna rjeSenja za sportske objekte u Petrinji, Sisku i Karlovcu
(viSenamjenski sportski centri)

Lokalni sportski projekti povezani s dugoro¢nim sveobuhvatnim rjeSenjima u
sportu
(godisnji troskovi sportskih programa za tri centra s deset programa po centru)

Oporavak - meduzbroj

Ukupno

Izvor: procjene tima za Brzu procjenu teta i potreba na temelju sluzbenih informacija.
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Kratkoroéne Srednjoroéne Dugorocne Ukupno
potrebe potrebe potrebe P
7,30 1,83 0,00 9,13
24,18 56,43 0,00 80,61
7,57 22,71 7,57 37,86
10,66 63,93 31,97 106,56
49,71 144,90 39,54 234,15
0,00 133 0,00 1,33
0,00 7,27 4,84 2,01
0,29 0,86 0,29 1,44
0,00 20,00 20,00 40,00
0,40 0,00 0,00 0,40
0,00 0,00 29,10 29,10
0,00 0,00 1,20 1,20
0,68 29,47 5543 85,58
50,40 174,37 94,97 319,73



sadrzaja zgrada drzavne, podruéne i lokalne uprave
sukladno novim prostornim planovima (na reloci-
ranim podrudjima)

uspostavu sustava certificiranja seizmickog rizika
zgrada u zakonodavstvu u podrudju graditeljstva
osiguranje privremenih viSenamjenskih sportskih
objekata za lokalno stanovnistvo, u obliku kratkoro¢-
ne mjere (primjer su takve intervencije privremeni
$ator za Gimnasticki klub Petrinja te $ator za stolni
tenis i karate koji je postavljen u okviru programa
»Prijatelji na djelu” koji provode Hrvatski olimpijski
odbor te Zajednica sportskih udruga i saveza Sisa¢-
ko-moslavacke zupanije)

pronalazenje sveobuhvatnih dugoro¢nih rjesenja za
sportske objekte potrebno je jer se samo mali dio
njih moze potpuno i brzo sanirati zbog opsega Stete,
prijetnji koju predstavljaju obliznje tesko ostecene
zgrade, ¢injenice da se nalaze u zgradama koje su
za$ti¢eno kulturno dobro ili jednostavno jer brojni
od njih ne zadovoljavaju propise, standarde i nor-
me medunarodnih sportskih saveza za individualne
sportove ili grupe sportova; predloZeno rjesenje uk-
lju¢uje izgradnju novih visenamjenskih sportskih
centara s bazenima u Petrinji, Sisku i Karlovcu koji
bi zadovoljili potrebe profesionalnih sportasa, ali i
skola, sveucili$ta i lokalne zajednice, kao i otvore-
nih vrata za nacionalna i medunarodna natjecanja i
promicanje sporta u zajednici

uvodenje lokalnih sportskih programa uz novu
sportsku infrastrukturu kojima bi se stvorila nova
radna mjesta za stru¢njake i drugo osoblje (prosje¢an
godi$nji trosak provodenja sportskih programa u
sportskom i rekreacijskom centru s bazenom iznosi
otprilike 40 000 EUR)

ulaganje u javnu turisti¢ku infrastrukturu, uklju¢uju-
¢i centre za posjetitelje, tematske rute i sli¢no, kako bi
se povecala popularnost turisti¢kih lokacija u potre-
som pogodenom podrucju (oko 50 takvih ulaganja).

GOSPODARENJE
OTPADOM

Pregled sektora i referentni podaci
prije katastrofe

Procjenjuje se da se u Hrvatskoj ukupno proizvede oko
5,5 milijuna tona komunalnog i proizvodnog otpada
godisnje. Opasni otpad ¢ini 3 % (175 000 tona) ukupne
koli¢ine nastalog otpada. Najve¢i su proizvodaci otpada
u Hrvatskoj ku¢anstva i gradevinski sektor, koji zajedno
proizvedu 46 % ukupne godisnje kolic¢ine. Po stanovniku
se prosjecno proizvede 444 kg komunalnog otpada (1
811 617 t) (2019.), ¢ime je Hrvatska medu zemljama s
najnizom proizvodnjom otpada u EU-u (prosjek EU-a
u 2019. bio je 502 kg po stanovniku). Stopa recikliranja
komunalnog otpada iznosi 30 %, dok je najcesci po-
stupak zbrinjavanja komunalnog otpada odlaganje na
odlagalista. U 2019. ukupna godi$nja koli¢ina otpada u
pogodenim podru¢jima iznosila je 2 073 604 tone, od
¢ega se 72 % odnosi na proizvodni otpad (1 496 491 t),
a 28 % na komunalni otpad (577 113 t). Proizvedena je
523 821 tona gradevnog otpada.

U potresom pogodenim podrucjima usluge sakupljanja
i odvoza komunalnog otpada pruza 40 komunalnih po-
duzeca. Sve jedinice lokalne samouprave (JLS-ovi) imaju
organizirane usluge sakupljanja i odvoza otpada, a uslu-
gama je obuhvaceno od 96 % do 100 % stanovnika. Osim
sakupljanja otpada ,,0d vrata do vrata” komunalni otpad
moze se odloziti i u spremnike postavljene na javnim po-
vr§inama i u reciklaznim dvoristima. Na predmetnom
podrudju na raspolaganju je 68 reciklaznih dvorista. Tu
je i 17 aktivnih odlagali$ta komunalnog otpada i jedno
odlagaliste proizvodnog otpada u Gradu Kutini (deponija
fosfogipsa). Nijedno odlagali$te gradevnog otpada ne na-
lazi se unutar pogodenog podrudja niti je lako dostupno,
no gradevni otpad koji sadrzi azbest moze se zbrinuti
na dvjema kazetama (jedna je u Karlovac¢koj Zupaniji i
jedna u Gradu Zagrebu, a udaljene su otprilike 100 km
odnosno 60 km). Za gospodarenje komunalnim otpadom
i upravljanje odlagalistima otpada nadlezni su JLS-ovi koji
su Cesto 1 osnivaci komunalnih poduzeéa (na potresom
pogodenom podrudju posluju samo dva privatna komu-
nalna poduzeca). Gospodarenje posebnim kategorijama
otpada, za koje je odgovoran proizvodac otpada, velikim
dijelom organizira Fond za zastitu okolisa i energetsku
ucinkovitost (FZOEU).
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Tablica 93. Gospodarenje komunalnim otpadom u pogodenim podrucjima (2019.)

Administrativna

jedinica

Sisacko-moslavacka
Zupanija

Karlovacka Zupanija

Krapinsko-zagorska
Zupanija

Zagrebacka Zupanija

Grad Zagreb

Izvor: MINGOR.

Proizvedeni
komunalni otpad

43 811t (28 % ukupno
nastalog otpada)

254 kg komunalnog
otpada po osobi godisnje

43612t (37 % ukupno
nastalog otpada)

338 g komunalnog otpada
po osobi godisnje

31362t (22 % ukupno
nastalog otpada)

236 kg komunalnog
otpada po osobi godisnje

98161t (27 % ukupno
nastalog otpada)

309 kg komunalnog otpa-
da po osobi godisnje

360167 t (28 % ukupno
nastalog otpada)

456 kg komunalnog otpa-
da po osobi godisnje

Broj
komunalnih
poduzeca

12-u
vlasnistvu
JLS-ova

M-u
vlasnistvu
JLS-ova
2 privatna

6 - u vlasnist-
vu JLS-ova
1 privatno

7 -u vlasnist-
vu JLS-ova
2 privatna

1-u vlasnist-
vu grada

96 %

98 %

96 %

100 %

100 %

Pokrivenost
stanovnistva
komunalnim

uslugama

Obrada
otpada

23 % oporaba,
ostatak se
odlaze na
odlagalista

20 % oporaba,
ostatak se
odlaze na
odlagalista

31 % oporaba,
ostatak se
odlaze na
odlagalista

32 % oporaba,
ostatak se
odlaze na
odlagalista

39 % oporaba,
ostatak se
odlaze na
odlagalista

Broj
aktivnih
odlagalista

Broj reciklaznih
dvorista

13
(7 stacionarnih,
6 mobilnih)

7
(5 stacionarnih,
2 mobilna)

n
(5 stacionarnih,
6 mobilnih)

14
(12 stacionarnih,
2 mobilna)

23
(12 stacionarnih,
11 mobilnih)

Tabica 94. Pregled podataka prije katastrofe o uobicajenim tokovima otpada nakon potresa: godisnji

otpad (u tonama) nastao na pogodenim podrucjima (2019.)

Vrsta otpada

Sisacko-

Karlovacka

Krapinsko-

Zagrebacka

Grad Zagreb

Mijesani komunalni otpad
Gradevni otpad

Azbestni otpad?

Glomazni otpad

Otpadna vozila

Otpadne gume

Elektriéni i elektronicki
otpad

Tekstilni otpad

Opasni otpad
Medicinski otpad

LeSine domacih Zivotinja

Ukupno

Izvor: MINGOR i FZOEU.

moslavaéka Zupanija

29880
36995
124
1036
2991
421

206

51
6639
88
1334
156 410

Zupanija

29753
27 477
444
2620
1877
704

395

360
2229
N4
2881
19 481

Napomena: a. Prosjecna kolicina u razdoblju od 2009. do 2015.
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zagorska Zupanija

18 866
22592
320
1544
2154
679

1228

2338
18 485
147
142

140 829

Zupanija

55914

112939

1244
7887
3709

n78

2378

369
20 016
195
33291

366 701

200 924
323818
641
16 442
7281
7224

19208

1286
12 005
2762
15357
1290183



Tablica 95. Pregled kapaciteta za obradu otpada na pogodenim podrucjima (2019.)

Karlovacka
Zupanija

Sisacko-moslavac-
Postrojenja za ka Zupanija

obradu otpada

Broj Kapacitet Broj

Aktivna odlagalista
(preostali kapacitet 5
u tonama)?

10 843 3

Kazete za azbestni

otpad (preostali 0 0 1 5792

kapacitet u md)

Postrojenja za

recikliranje gradevnog

otpada (drobilice 0 0 2
mineralnoga gradevnog

otpada) (tona godisnje)

Pogoni za proizvodnju
bioplina (tona godisnje)

Kompostane

(tona godisnje)? 2 29700 0

Postrojenja za
sterilizaciju medicinskog 2 3504 (]
otpada (tona godisnje)

Kafilerije (tona dnevno) 0 0 0

Izvor: MINGOR.
Napomena: a. Podaci iz 2020.

Posljedice katastrofe (steta i
gubici)

Komunalna poduzeca ¢esto dijele upravu i neke druge
objekte s poduzeéima za vodoopskrbu i odvodnju;
kako bi se izbjeglo preklapanje, $teta na infrastrukturi
izra¢unana je kao dio $tete vodnog sektora. U svim
pogodenim podru¢jima ocekuje se povecanje koli¢ine
nastalog otpada, a time i povecanje troskova odgovara-
juceg i uc¢inkovitog sakupljanja i obrade otpada. Zbog
toga Ce se u slucaju nepravilnog gospodarenja otpadom
vjerojatno povecati i rizici od negativnih utjecaja na oko-
lis. Tablica 96. sadrzi pregled tro$kova uklanjanja gra-
devinskog otpada u svim sektorima. Kako bi se izbjeglo
preklapanje, ti su troskovi uklju¢eni u procjene ukupne
Stete i gubitaka u odnosnim sektorima. Medutim, podaci
su prikazani i u ovom poglavlju kako bi se pokazalo
koliko se gradevinskog otpada nagomilalo zbog $tete
uzrokovane potresima. Ocekuje se da ¢e ti tro$kovi biti
jo$ i vedi kad se uzmu u obzir i sve ostale vrste i tokovi
otpada koji ¢e vjerojatno nastati u pogodenim podruc-
jima uslijed potresa.

Kapacitet

103 416

250 800

Krapinskozag-  Zagrebacka Grad Zagreb
orska Zupanija Zupanija
Broj Kapacitet Broj Kapacitet Broj Kapacitet
4 85 955 5 2043961 1 1295 000
0 0 0 0 1 6000
2 210 000 1 80 000 2 301 000
0 0 2 72 500 2 27 033
0 0 1 27 300 3 47 000
3 125 (¢} (] 1 2544
6] o] 6] (0] 1 10

Moze se oc¢ekivati da ¢e najvece koli¢ine otpada, prije
svega gradevnog (ukljucujuéi i krovne ploce koje
sadrze azbest), glomaznog i mije$anog komunalnog
otpada, nastati u Sisacko-moslavackoj Zupaniji, gdje
je zabiljeZena najveca Steta od potresa. Osim toga,
gospodarenje tekstilnim otpadom postalo je problem
u Sisacko-moslavackoj zupaniji. Tekstil doniran kao
humanitarna pomo¢ privremeno je skladi$ten na ra-
zli¢itim lokacijama u Zupaniji. Preliminarne analize
koje je Drzavni inspektorat RH proveo u koordinaciji
s Fondom za zastitu okoli$a i energetsku u¢inkovitost
ukazuju na to da kolic¢ine tekstila iz humanitarne po-
modi uvelike nadilaze potrebe stanovnika Zupanije.
Vrlo je vjerojatno da ¢e nakon razvrstavanja dio tekstila
postati otpadni tekstil (uglavnom zbog skladistenja u
neodgovarajuc¢im uvjetima, ali i zbog kakvoce doniranog
tekstila). Prema prvim podacima prikupljenima za 14
lokacija u gradovima Sisku, Petrinji, Glini i Gvozdu, na
tim je lokacijama privremeno skladi$teno 7175,00 m?
nerazvrstanog tekstila, dok se preostale lokacije i koli-
¢ine jo$ utvrduju. Osim otpadnog tekstila, zabiljezena
je i povecana koli¢ina ambalaznog otpada nastalog iz
inicijativa za hitnu pomo¢ stanovnistvu (npr. iz kuhinja
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za pripremu obroka). U procesu obnove i oporavka
nakon potresa (tijekom ¢i$¢enja) ocekuju se i povecéane
koli¢ine elektronickog i elektri¢nog otpada, iako prema
dostupnim podacima jos nije zabiljezen znatniji porast. U
ovoj fazi ne o¢ekuju se vece koli¢ine proizvodnog otpada,
no uklanjanje i zbrinjavanje industrijskih dimnjaka bit
¢e slozen i zahtjevan postupak koji jo$ treba detaljno
razraditi (uklju¢ujudi provodenje analize sastava otpa-
da) jer industrijski dimnjaci mogu sadrzavati opasan
otpad; prijavljeno je jedanaest o$te¢enih dimnjaka koje
¢e uskoro trebati ukloniti radi sigurnosti stanovni$tva.

Zbog povecane koli¢ine otpada uslijed potresa te pro-
cesa obnove i oporavka pogodenih podruc¢ja nakon
potresa u Sisacko-moslavackoj Zupaniji ocekuju se
znatni gubici s obzirom na kapacitete sakupljanja,
skladi$tenja i obrade otpada. Iako se tek ocekuju veliki
zahvati u pogledu ¢i$¢enja i gradnje, u organizacijskom
smislu komunalna poduzeca ve¢ biljeze vele operativne

i investicijske trogkove. Razlozi za to su sljededi:

o naknade za prekovremeni rad zbog poveéanog rad-
nog opterecenja, zaposljavanje dodatne radne snage
te povecani troskovi zbog privremeno zaposlenih
radnika (na primjer, samo za razvrstavanje tekstila
komunalno poduzeée Gospodarenje otpadom Sisak
d.o.o. moralo je privremeno zaposliti 30 djelatnika)

o gubitak prihoda u razdoblju od sije¢nja do ozujka

(zbog mjere pomo¢i nakon potresa u vidu oslobode-
nja korisnika od pla¢anja ra¢una u nekim gradovima
i op¢inama, zbog nemogucnosti naplate uslijed $tete
i privremenog iseljenja korisnika itd.)

« povecana potro$nja goriva u odvozu otpada i sveu-
kupno veéi operativni troskovi zbog vecih koli¢ina
nastalog otpada za zbrinjavanje

+ dodatni troskovi popravka opreme osteene u potresu

 osiguranje dovoljnog broja i odgovarajuce vrste nove
opreme koja je potrebna za zbrinjavanje poveéanih
koli¢ina otpada (vozila, spremnici za otpad, zastitna
radna oprema). Kako bi se zadovoljile hitne potrebe,
ubrzo nakon katastrofe dodatna oprema posudena je
iz drugih dijelova Hrvatske. Takoder, komunalnim
poduzec¢ima u Sisacko-moslavackoj Zupaniji doni-
rana su neka vozila i oprema, no ta hitna rjeSenja
nisu dovoljna za uc¢inkovito gospodarenje otpadom
u dugoro¢nom razdoblju pa je potrebno osigurati
odgovarajuda vozila i opremu.

Uz ve¢ spomenuto kratkoro¢no povecanje investicijskih
i operativnih troskova, komunalna poduzeéa dugoro¢no
su suocena i s rizikom smanjenja prihoda, uglavnom
zbog mogucdeg iseljavanja stanovnistva, §to bi dovelo
do manjeg broja korisnika usluga odvoza komunalnog
otpada. Ve¢ se biljeze negativni trendovi iseljavanja sta-
novnistva, ali nije poznato koliko ¢e oni trajati.

Tablica 96. Pregled troskova uklanjanja gradevinskog otpada u svim pogodenim sektorima (u miliju-

nima EUR)
Sisacko-mosla- Karlovacka
vacka Zupanija Zupanija
Stanovanje 91,69 462
Zdravstvo 15,30 0,28
Obrazovanje 319 0,48
Socijalna zastita 1,35 0,06
Kultura i kulturna bastina 2,99 0,55
Gospodarstvo 1,20 537
Poljoprivreda 2,63 0,21
Promet i komunikacije 1,73 0,06
Zgrade javne namjene i
javna uprava 7w o
Civilna zastita i smanjenje 031 007

rizika od katastrofa

138,55

2agiShacka (eI ertr Grad Zagreb Ukupno
Zupanija gorska zupanija
7,89 1,20 0,55 105,95
0,24 0,28 1,35 17,45
0,78 0,53 0,92 590
0,10 0,01 0,00 1,52
1,05 0,31 1,46 6,37
0,38 0,50 0,53 1798
0,25 0,00 0,00 3,09
0,03 0,04 0,04 1,90
0,00 0,00 0,00 0,20
0,35 0,00 0,00 9,13
0,00 0,01 0,00 0,39

Izvor: procjene tima za Brzu procjenu Steta i potreba na temelju sluzbenih informacija.
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Utjecaj katastrofe na pogodeno
stanovnistvo

U Sisacko-moslavackoj Zupaniji znatan problem pred-
stavlja nedostatak odgovarajudih kapaciteta za skladi-
$tenje i obradu otpada. Tako postoji nekoliko privatnih
poduzeca koja mogu preuzeti otpad nastao nakon po-
tresa, za ucinkovito i djelotvorno gospodarenje nekim
drugim vrstama otpada morat ¢e se osigurati dodatna
infrastruktura za skladi$tenje i obradu. U Sisacko-mosla-
vackoj zupaniji pet je aktivnih odlagali$ta, no nekoliko
odlagalista vise nema dovoljno kapaciteta za prihvat
otpada. Na primjer, za 2021. predvideno je zatvaranje
odlagalista u Petrinji, a isto se planiralo i za odlagaliste
u Sisku, no zbog ograni¢enih dimenzija ostalih odla-
galista morat Ce se prosiriti postojeci kapaciteti. Isto-
dobno nedostaju kapaciteti za ostale faze gospodarenja
otpadom, poput odvojenog prikupljanja, skladistenja,
recikliranja i zbrinjavanja gradevnog otpada i otpada
od rusenja (uklju¢ujudi privremena skladista, drobilice,
separatore itd.), a i postojece kapacitete treba poboljsati.
Osim toga, u Sisacko-moslavac¢koj Zupaniji nema kazeta
za zbrinjavanje azbestnog otpada, dok prve procjene za
gradove Sisak, Glinu i Kutinu ukazuju na to da je jo$
uvijek u uporabi priblizno 191 583,50 m* azbesta (rijec je
pretezno o krovnim plo¢ama koje sadrze azbest). Iako se
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to¢ne kolic¢ine tek moraju utvrditi, velika je vjerojatnost
da ¢e u procesu obnove i oporavka nastati znatne koli¢ine
azbestnog otpada te je stoga nuzno povecati kapacitete za
njegovo zbrinjavanje. Nedostatak kapaciteta za recikli-
ranje plastike, ne samo u Sisacko-moslavackoj zupaniji
nego i na razini zemlje, predstavlja jo$ jedan negativan
rizik koji se ponovno pojavio nakon potresa. To osobito
vrijedi za plastiku poput kontaminiranog ambalazZnog
otpada i ¢vrste plastike s prozora, namjestaja i drugih
predmeta koja se pokazala posebno problemati¢cnom.

Sli¢an problem (s kapacitetom) postoji i u obradi me-
dicinskog otpada. Iako su u prethodnom razdoblju ka-
paciteti za obradu medicinskog otpada bili dostatni, zbog
izbijanja pandemije bolesti COVID-19 2020., koli¢ine
medicinskog otpada povecale su se i premasile kapacitete
sustava za obradu. Samo jedna bolnica na pogodenom
podrudju trenutaéno raspolaze odgovaraju¢im uredajem
za sterilizaciju infektivhoga medicinskog otpada (ka-
paciteta 85 tona godisnje).”” U Hrvatskoj medicinskim
otpadom u pravilu gospodare privatna poduzeca, koja
ga steriliziraju i zbrinjavaju na odlagali$tima ili ga izvoze
iz zemlje.

57  Op¢abolnica Zabok.
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S obzirom na naknadne udare i podrhtavanja, ne
mogu se iskljuciti dodatna $teta na infrastrukturi i
nastanak dodatnog otpada. Kad je rije¢ o korisnicima
komunalnih usluga, moguc¢i su prekidi u pruzanju usluga
sakupljanja i odvoza otpada zbog ostecenja pristupnih
cesta, §to moze dovesti do daljnje degradacije okolisa i
pogorsanja Zivotnih uvjeta, a mozda i zdravlja lokalnog

stanovnistva.

Iako je u pogodenom podrucju nedostatak kapacite-
ta za obradu otpada (osobito gradevnog, plasti¢nog,
mije$anog komunalnog i medicinskog) bio o¢igledan
i prije potresa, taj se problem dodatno pogorsao na-
kon katastrofalnih dogadaja. Glavni postupak obrade
otpada, kako na nacionalnoj razini tako i u pogodenim
podrugjima, sveo se na zbrinjavanje otpada na odlaga-
listima. To nije u skladu s redom prvenstva gospodare-
nja otpadom EU-a prema kojem je zbrinjavanje otpada
na odlagali$tima najmanje pozeljan postupak obrade
otpada, dok su najpozeljniji postupci sprjecavanje na-
stanka otpada te ponovna uporaba i recikliranje. Kako
bi se uskladila s postavljenim zahtjevima EU-a, Hrvatska
planira zatvoriti sva odlagali$ta koja ih ne ispunjavaju te
uspostaviti centre za gospodarenje otpadom za obradu
komunalnog otpada (planirano je 11 centara za gospo-
darenje otpadom u Hrvatskoj). Medutim, bilo je raznih
kasnjenja u provedbi ovih planova zbog ¢ega e raspolo-
zivi kapaciteti odlagali$ta ubrzo postati nedostatni. Ovaj
problem osobito je izrazen u Sisku i Petrinji.
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Opasni otpad koji se o¢ekuje nakon potresa obuhvaca
uglavnom azbest i opasni otpad iz kucanstva, poput
otpadnih vozila i dijelova strojeva, elektroni¢kog ot-
pada, ulja, boja, kontaminirane ambalazZe itd. Nedo-
statak odgovarajucih kapaciteta (osobito za prikupljanje
otpada na mjestu nastanka i nedostatak spremnika, $to
rezultira mijeSanjem opasnih i neopasnih vrsta otpada
itd.) i nedovoljna svijest stanovnistva o lan¢anom uc¢inku
negativnih utjecaja na okoli$ i zdravstvenim rizicima
zbog nepravilnog gospodarenja otpadom povecéavaju
rizik od nekontroliranog (ilegalnog) odlaganja otpada i
nepozeljnih $tetnih utjecaja na ljudsko zdravlje i okolis.

Potrebe za obnovu i oporavak

Vlada Republike Hrvatske ve¢ je poduzela prve korake
u rje$avanju postojecih i novih problema s gospodare-
njem otpada uzrokovanih potresom. Dana 15. sijecnja
2021. usvojen je Plan provedbe mjera gospodarenja ot-
padom nakon potresa na podrucju Sisacko-moslavac-
ke zZupanije koji su izradili Ministarstvo gospodarstva
i odrzivog razvoja (MINGOR) i Fond za zastitu okolisa
i energetsku uc¢inkovitost (FZOEU). Plan prate odgo-
varajuce proratunske mjere, a financijska sredstva za
pomo¢ u kriznim situacijama u iznosu od 6,6 milijuna
EUR osigurana su kroz FZOEU. Provedbu mjera pratit
¢e MINGOR i Drzavni inspektorat RH. Organizacijski
kapaciteti JLS-ova nisu znatno naruseni i mo¢i ¢e vo-

diti proces oporavka u sektoru gospodarenja otpadom.



Uz to, od velike vaznosti bit ¢e i potpora Ministarstva,
FZOEU-a i Drzavnog inspektorata u organizaciji gospo-
darenja otpadom u potresom pogodenim podrudjima.

Kratkoro¢ne intervencije usmjerit ¢e se na detaljnije
staticke preglede ostecene infrastrukture za gospoda-
renje otpadom, nakon cega ¢e uslijediti njezina obnova
(koja ¢e se nastaviti i u srednjoroénom razdoblju). U
kratkoro¢ne planove za Sisa¢ko-moslavacku zZupaniju
uvrsteno je i zaposljavanje dodatne radne snage za razvr-
stavanje tekstila i drugih vrsta otpada. Cilj je toga plana
smanjiti koli¢inu otpada koji zavr$ava na odlagalisti-
ma i osigurati, koliko je god moguce, njegovu ponovnu
uporabu i recikliranje. Nadalje, potrebno je osigurati
odgovarajucu infrastrukturu za privremeno skladi$tenje
gradevnog i glomaznog otpada u Zupaniji.

U srednjoro¢nom razdoblju potrebno je osigurati da
poduzeca za gospodarenje komunalnim otpadom u
Sisacko-moslavackoj Zupaniji raspolazu tehnic¢kim i
financijskim kapacitetima za nastavak poslovanja. To
¢e se postiéi pruzanjem financijske potpore komunalnim
poduzeé¢ima (jedinice lokalne samouprave) za premos¢i-
vanje razdoblja smanjenih prihoda i povecanih troskova
uslijed potresa (gubici, oslobodenja od placanja usluga
itd.). Srednjoro¢no ¢e biti vazno i opremiti komunalna
poduzeca potrebnom opremom (vozila, kante za otpad
itd.) za u¢inkovito sakupljanje povecanih koli¢ina nasta-
log otpada, ali i osigurati odgovaraju¢u infrastrukturu za

pravilnu ponovnu uporabu i recikliranje korisnih dijelova
otpada (uklju¢ujuci reciklazna dvorista za gradevni otpad).
Provest ¢e se analize i procjene, sagledavajuéi potrebu za
novim zakonodavstvom nakon potresa i planovima za
osiguranje brzog nastavka ¢i$¢enja (na primjer usvajanje
plana ponovne uporabe gradevnog materijala/otpada na-
kon potresa).

U dugoro¢nom razdoblju potrebno je ukloniti i sani-
rati sva ilegalna odlagali$ta. Osim toga, nastavit e se
inicijative u cilju edukacije hrvatskih gradana o naceli-
ma rukovanja i gospodarenja otpadom, kao i o vaznosti
i nacelima kruznoga gospodarstva. Takoder, potrebno je
uspostaviti tehnicku i financijsku samodostatnost podu-
zeca za gospodarenje komunalnim otpadom kako bi mo-
gla nastaviti s radom i nakon faze oporavka. Izradit e se
izlazna strategija gospodarenja otpadom u slu¢aju mogucih
buducih katastrofa, a obuhvatit ¢e izradu metodologije
za predvidanje koli¢ina otpada koje mogu nastati uslijed
takvih dogadaja, kao i planiranje dovoljnih kapaciteta za
zbrinjavanje i obradu otpada nakon katastrofe (uklju¢ujuci
kapacitete za skladi$tenje otpada) kako bi se postigli cilje-
vi EU-a za gospodarenje otpadom. To treba uciniti tako
da se naglasak stavi na sprjecavanje nastanka, ponovnu
uporabu i recikliranje otpada. Uz to, vazno je pogodeno
stanovni$tvo preventivno educirati o pravilnom nacinu
odvajanja i predaje otpada, kao i podignuti svijest javnosti
o posljedicama njegova nekontroliranog odlaganja. Izrada
ovih mjera za pripravnost na budude katastrofe zapocet ¢e
u srednjoro¢nom, a nastavit ¢e se u dugoro¢nom razdoblju.

© Fond za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost
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CIVILNA ZASTITA |
SMANJENJE RIZIKA OD
KATASTROFA

Pregled sektora i referentni podaci
prije katastrofe

ustav civilne zastite u Hrvatskoj dio je
sustava domovinske sigurnosti. Sustav
organizira preventivne i operativne ak-
tivnosti sudionika i operativnih snaga
za ostvarivanje zastite i spasavanja ljudi,
zivotinja, materijalnih i kulturnih dobara i okolisa u
velikim nesre¢ama i katastrofama. Mjere i aktivnosti
provode Vlada Republike Hrvatske, MUP kao sredi$nje
tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove civilne zastite,
tijela drzavne uprave i druga drzavna tijela, Oruzane
snage Republike Hrvatske i policija te jedinice lokalne
i podru¢ne (regionalne) samouprave. Provode ih i ope-
rativne snage sustava koje ¢ine stru¢njaci i volonteri,
a ukljucuju stozere civilne zastite, operativne snage
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vatrogastva, Hrvatskoga Crvenog kriza te Hrvatske
gorske sluzbe spasavanja, udruge gradana, postrojbe
i povjerenike civilne zastite, koordinatore na lokaciji i
pravne osobe u sustavu civilne zastite.

U slucaju katastrofa sustavom civilne zastite upravlja
Vlada uz potporu StoZera civilne zastite Republike
Hrvatske. U slucaju velikih nesreca sustavom civilne
zatite upravljaju stozeri JLP(R)S-ova. Ravnateljstvo
civilne zastite MUP-a, uz sredi$nji ured u Zagrebu,
¢ini pet podru¢nih ureda civilne zastite (u Zagrebu,
Varazdinu, Osijeku, Rijeci i Splitu) koji su nadlezni za
poslove civilne zastite u odnosnim Zupanijama. Uz to,
Ravnateljstvo se sastoji od Cetiriju drzavnih interven-
cijskih postrojbi civilne zastite (u Zagrebu, Osijeku,
Rijeci i Splitu). Operativne snage uspostavljene su na
razinama sustava civilne zastite (drzavnoj, regional-
noj i lokalnoj). U slucaju velike nesrece ili katastrofe
operativne snage sustava civilne zatite aktiviraju se u
skladu s nac¢elom supsidijarnosti, §to znaci da se snage
najprije aktiviraju na lokalnoj razini koja je pogodena
velikom nesre¢om ili katastrofom, a zatim na regionalnoj
i drzavnoj. Najvazniji instrument suradnje u podrudju



Tablica 97. Pregled vatrogasnih snaga u podrucjima pogodenima potresom

Prosjeéna starost
vatrogasnih

Br. vatrogasaca

Administrativna A Y
(profesionalnih i

Br. vatrogasnih

Br. vatrogasnih

jedinica postaja i/ili skladista dobrovoljnih) intervencijskih vozila e A e
Sisacko-moslavacka Zupanija 164 4769 305 24,68
Zagrebacka Zupanija 308 8937 473 20,36
Karlovacka Zupanija 125 3268 230 2316
Krapinsko-zagorska Zupanija 98 3205 212 22,74

Izvor: MUP,

civilne zastite na razini EU-a jest Mehanizam Europske
unije za civilnu zastitu (UCMP), kojim se nastoji ojacati
suradnja izmedu EU-a, drzava ¢lanica i drzava sudionica
radi lakse koordinacije u podrudju civilne zastite.

Hrvatska vatrogasna zajednica sredi$nji je drzavni
ured nadlezan za vatrogastvo, kojem je na ¢elu glavni
vatrogasni zapovjednik. Glavni vatrogasni zapovjednik
odgovaran je Vladi Republike Hrvatske za zakonitost
rada Hrvatske vatrogasne zajednice te za opremljenost,
organiziranost, osposobljenost i intervencijsku spre-
mnost vatrogasnih organizacija, vatrogasnih postrojbi i
vatrogasaca na podrudju Republike Hrvatske. Vatrogasne
zajednice Zupanija i vatrogasna zajednica Grada Zagreba
pod nadleznos¢u su Hrvatske vatrogasne zajednice u
operativnom i provedbenom smislu. Hrvatska vatrogasna
zajednica proracunski je korisnik drzavnog prora¢una
te se na proracunske procese primjenjuju proracunski
propisi. Vatrogasne postrojbe podijeljene su u javne
profesionalne vatrogasne postrojbe (s oko 3000 ¢lanova)
i dobrovoljne vatrogasne postrojbe (s vise od 30 000
¢lanova). Vatrogasne snage u pogodenom podrudju
prije potresa prikazane su u tablici 97.

Dio zgrada u vojarni u Petrinji nedavno je izgraden
(u razdoblju od 2009. do 2020.), a Oruzane snage RH
upotrebljavale su ih kao zapovjedne, nastavne i smje-
$tajne objekte tijekom i nakon radnog vremena. Ostale
zgrade u vojarni izgradene su prije 1990-ih i bile su u
dobrom stanju prije potresa.

Hrvatski Crveni kriZ uZiva posebnu brigu i zastitu u
Hrvatskoj, a njegovo se djelovanje temelji na ¢lanku 29.

58  Vidjeti Memorandum o razumijevanju izmedu Europske zajednice i Repub-
like Hrvatske o sudjelovanju Republike Hrvatske u ,,Financijskom instru-
mentu za civilnu zastitu” koji je potpisan 4. rujna 2007. (NN - Medunarodni
dio 3/2008). Stupio je na snagu 26. svibnja 2008. (NN - Medunarodni dio
5/2008).

Zakona o sustavu civilne zastite i Zakonu o Hrvatskom
Crvenom krizu u kojem su utvrdene njegove uloge u
ostvarivanju humanitarnih ciljeva i zadace u podrudju
za$tite i unaprjedenja zdravlja, socijalne skrbi, zdrav-
stvenog i humanitarnog odgoja i zalaganju za postovanje
medunarodnoga humanitarnog prava i zastitu ljudskih
prava. Osim toga, HCK ima posebne obveze u situa-
cijama oruzanih sukoba, velikih prirodnih, ekoloskih,
tehnoloskih i drugih nesreca i epidemija s posljedicama
masovnih stradanja ljudi. U HCK-u djeluje 111 op¢in-
skih i gradskih drustava Crvenog kriza i 20 Zupanijskih
drustava Crvenog kriza s pravnom osobno$¢u. HCK
ima vise od 3000 ¢lanova volontera u cijeloj zemlji. U
podrudju koje je najvide pogodeno potresom, odnosno u
Sisacko-moslavackoj zupaniji, HCK sa svoja tri gradska
drustva u Glini, Petrinji i Sisku djelovao je u zgradama
u vlasnistvu gradova s osobljem prikazanim u tablici 98.

Hrvatska gorska sluzba spasavanja neprofitna je,
nacionalna, dobrovoljna, stru¢na, humanitarna i ne-
stranacka udruga ¢iji su osnovni ciljevi sprjec¢avanje
nesreca, spasavanje i pruzanje prve medicinske pomo¢i

Tablica 98. Pregled osoblja Hrvatskog Crvenog
kriza u podrucjima pogodenima potresom

Gradska drustva Hrvatskog Crvenog kriza Broj djelatnika

Glina 17
Hrvatska Kostajnica 32
Kutina 18
Novska 49
Petrinja 2
Sisak 19
Topusko 2
Ukupno 139
Izvor: HCK.
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u planini i na drugim nepristupa¢nim podrucjima
i u izvanrednim okolnostima. HGSS ima oko 1000
¢lanova i organiziran je u 25 stanica diljem Hrvatske.
HGSS okuplja gorske spasavatelje koji pokrivaju cijelo
drzavno podruéje Republike Hrvatske, a njegov je rad
utvrden Zakonom o sustavu civilne zastite i Zakonom
o Hrvatskoj gorskoj sluzbi spasavanja, koji je donesen u
Saboru 30. lipnja 2006. Aktivnosti HGSS-a provode se
prema teritorijalnom nacelu preko stanica HGSS-a, pri
¢emu je Sisacko-moslavacka Zupanija pokrivena preko
Stanice Novska - ispostave Sisak. Prije potresa zgrada
ispostave u Sisku bila je u potpunosti u funkciji, pri
¢emu je unutra$njost tek nedavno obnovljena. Prostor
koji je upotrebljavalo 17 ¢lanova sastojao se od garaze,
spremista, ureda, sanitarnog ¢vora i prostora za radne
sastanke te parkiralista u dvoristu.

Posljedice katastrofe (Steta i gubici)

Sektor smanjenja rizika od katastrofa ukljucuje Stetu
i gubitke koje su pretrpjele operativne snage i sudio-
nici sustava civilne zastite. U aktivnostima odgovora
na katastrofu i hitnim intervencijama ukupno je ak-

Tablica 99. Hitne intervencije i oporavak

Operacije spasavanja

tivirano 25 068 osoba na 295 262 radnih sati (tablica
99.). Od toga je gotovo 100 000 radnih sati potroseno
na operacije spasavanja u prvom tjednu nakon glavnog
potresa. Za te su aktivnosti ispla¢ene naknade u uku-
pnom iznosu od 4,210 milijuna EUR, ovisno o statusu
aktivirane osobe i metodi aktiviranja.

Tijekom provedbe mjera i aktivnosti spasavanja i
hitnog oporavka ukupno je potroseno 12,410 mi-
lijuna EUR (tablica 100.). Od toga je 2,893 milijuna
EUR potrosio MUP na organizaciju Baze operacije
»Pigik’, uklju¢ujuéi gradevinske radove, mobilizaciju
¢lanova civilne zastite, postavljanje i prijevoz stambe-
nih kontejnera i mobilnih kuéica, uspostavu sanitarnog
¢vora, opskrbljivanje stanovnistva hranom, osigura-
nje objekata, upotrebu tranzitnog centra u Lekeniku
i skladiStenje opreme, osiguranje hrane za Zivotinje i
pruzanje smjestaja ugrozenom stanovnistvu i stranim
timovima. Tro$kovi povezani s hitnim operacijama i
mjerama oporavka procijenjeni su na 6,648 milijuna
EUR, a potro$eni su na energiju (elektri¢nu energiju
i gorivo), materijal i tehnicke resurse koji su osteceni,
unisteni, potro$eni i otpisani te naknade za prekovre-
meni rad (uglavnom se odnosi na preglede ostecenja

Operacije oporavka

do 3.1.2021. od 4.1.2021. Ukupno
Operativne snage i pojedinci
Angazirano Angazirano Angazirano Angazirano AngazZirano Angazirano
osoblje sati osoblje sati osoblje sati

Ravnateljstvo civilne zastite, MUP N4 6385 62 15 496 176 21881
Vatrogasci 990 10 581 2462 25644 3452 36225
Crveni kriz 303 14 544 221 35912 524 50 456
Hrvatska gorska sluZba spasavanja 1070 14 229 1689 28 567 2759 42796
Hrvatski centar za potresno inZenjerstvo 840 33600 1855 50 085 2695 83685
Komunalna poduzeca 2186 5154 192 36180 4497 45101
Ministarstvo obrane 2451 42 8088 263 10 539 305
Policija - MUP 399 12 691 27 2122 426 14 813
Ukupno 8353 97 226 14 596 194 269 25068 295262

Izvor: procjene tima za Brzu procjenu Steta i potreba na temelju sluzbenih informacija.

Tablica 100. TroSak hitnih operacija (u milijunima EUR)

Zalihe i hrana
u vojarni

Dnevnice za
osoblje

Tehnicki i
materijalni resursi

Baza operacije

Gorivo i energija Ukupno

Ukupno 2,89 1,96 0,48 4,21 2,87 12,41

Izvor: procjene tima za Brzu procjenu Steta i potreba na temelju sluzbenih informacija.
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koje je proveo HCPI). Nadalje, 2,869 milijuna EUR
potroseno je na obnovu standardnih zaliha HCK-a i
pripremu hrane u vojarni (od 29. prosinca 2020. do 7.
veljace 2021.) za sve ¢lanove sustava civilne zastite koji
su angazirani nakon potresa. U tom razdoblju osoblju
civilne zastite podijeljeno je 88 295 obroka.

Ukupno je prijavljeno 20 zgrada (bez informacija o
zgradama Ministarstva obrane). Ve¢ina zgrada nalazi
se u Sisa¢ko-moslavackoj Zupaniji, a vi$e ih je od pola
u vlasni$tvu MUP-a. Velika osteéenja prijavljena su
na ukupno pet zgrada u sektoru smanjenja rizika od
katastrofa.

Buduci da je u Sisacko-moslavackoj Zupaniji prijav-
ljen najve¢i broj ostecenih zgrada, ondje je prijavljena
i najveca povrsina oStecenih zgrada i u vlasnistvu je
MUP-a. Ukupno je osteceno 23 640 kvadratnih metara.
Trenuta¢no nisu dostupne informacije o ukupnoj povrsini
zgrada Ministarstva obrane koje su pogodene potresom.

Steta i gubici u sektoru smanjenja rizika od kata-
strofa procjenjuju se na 22,973 milijuna EUR (tablica

102.). To uklju¢uje djelomi¢no i potpuno unistene zgra-
de, uklju¢ujudi troskove opreme, namjestaja, uredskog
materijala i ¢i§¢enja (troskovi uklanjanja gradevinskog
otpada i rusenja). Gotovo polovinu troskova snosi MUP
(koji ukljucuje policiju i civilnu zastitu), dok trosko-
vi HCK-a ¢ine treéinu svih troskova (troskovi HCK-a
osobito su visoki jer su sluzbe koje su prve pomaga-
le pogodenom stanovni$tvu imale tro$kove opreme,
namjestaja, goriva, prijevoza i uredskog materijala te
troskove vezane uz COVID-19). Oprema koju je upo-
trebljavao HGSS gotovo je u potpunosti neuporabljiva
(jer je bila skladistena u zgradi koja je tesko ostecena),
dok zbog opseznih intervencija i upotrebe na terenu
ostala oprema vise ne zadovoljava sigurnosne standarde
(osobito uobic¢ajena oprema kao $to su uzad, tehnicki
uredaji i druga oprema za visinske radove).

Ukupni troskovi u sektoru smanjenja rizika od ka-
tastrofa iznose 35,383 milijuna EUR. To ukljucuje
pocetne troskove hitnih intervencija i ukupnu $tetu i
gubitke u smislu fizicke infrastrukture i opreme. Go-
tovo 96 % svih posljedica potresa zabiljezeno je u Si-
sacko-moslavackoj Zupaniji.

Tablica 101. Broj i povrsina ostecenih zgrada u sektoru civilne zastite i smanjenja rizika od katastrofa

po zupanijama i po podsektorima

Ukupni Ukupna

broj povrsina

Stupanj
FEREESE osteéenih ostecenih osteéenja

zgrada zgrada u m?

Crveni kriz 3 930

Vatrogasci 5 2410

Hrvatska gorska

v . . 1 150
sluzba spasavanja
Mlnlstarﬁtvo 1 20150
unutarnjih poslova
Ministarstvo obrane* n.a N/P

pmatke, | zagebatia Kerlovtka rad KPS
e Zupanija Zupanija  Zagreb e
1 0] 0] 6] 6]
1 (0] (0] 6] 6]
1 (0] (0] 6] 6]
2 (0] (0] (6] (6]
1 (] (] (¢} 0
2 (] (] 0 0
0] ] 6] 0 0
0] 6] 6] ¢} ¢}
1 6] 6] ¢} 0
3 (] 4 (6] 1
2 (0] (0] (0] 0
1 (0] (0] 6] 0
N/P N/P N/P N/P N/P

Izvor: procjene tima za Brzu procjenu Steta i potreba na temelju sluzbenih informacija.

Napomena: a. Informacije o broju i povrsini zgrada MORH-a nisu dostupne.
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Tablica 102. Ukupna Steta i gubici u sektoru
civilne zastite i smanjenja rizika od katastrofa po

zupanijama (u milijunima EUR)

Administrativna jedinica Gubici
Sisacko-moslavacka Zupanija 21,76 12,14
Zagrebacka Zupanija 0,40 0,31
Karlovacka Zupanija 0,32 0,20
Krapinsko-zagorska Zupanija on 0,05
Grad Zagreb 0,00 0,09
Ukupno 22,59 12,79

Izvor: procjene tima za Brzu procjenu Steta i potreba na temelju sluzbenih

informacija.

Tablica 103. Ukupna Steta i gubici u sektoru
civilne zastite i smanjenja rizika od katastrofa po
podsektorima (u milijunima EUR)

Podsektor Steta Gubici
Crveni kriz 7,65 0,03
Vatrogasci 1,84 0,13
Hrvatska gorska sluzba spasavanja 0,26 0,02
MUP (civilna zastita i policija) 10,75 0,20
MORH 2,09 0,00
Hitne operacije 0,00 12,41
Ukupno 22,59 12,79

Izvor: procjene tima za Brzu procjenu Steta i potreba na temelju sluzbenih

informacija.

Utjecaj katastrofe na pogodeno
stanovnistvo

Posljedice razornoga glavnog potresa u Sisacko-mosla-
vackoj Zupaniji bile su tolike da Zupanijske operativne
snage nisu mogle samostalno na njih odgovoriti jer
nisu imale dostatne ljudske i materijalne kapacitete.
To je bilo jos izrazenije zbog $tete i posljedica potresa u
drugim dijelovima Hrvatske. Stoga su odmah aktivirane
snage iz drugih dijelova Hrvatske i drzavne postrojbe
koje uklju¢uju Drzavne intervencijske postrojbe civilne
zadtite (DIP CZ-a), Drzavnu vatrogasnu intervencijsku
postrojbu i Oruzane snage. Za potporu pogodenom
stanovnis$tvu nakon potresa 29. prosinca 2020. akti-
viran je DIP CZ-a MUP-a. Ta je postrojba zaduzena
za operacije potrage i spaavanja iz rusevina, pomoc¢
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pogodenom stanovnis$tvu, koordinaciju operativnih
aktivnosti s drugim temeljnim snagama civilne zastite,
odnosno Hrvatskom vojskom i policijom.

DIP CZ-a 29. prosinca 2020. ustrojio je bazu opera-
cija na lokaciji Pigik za sigurno podizanje $atora za
100 ¢lanova DIP-a CZ-a i mobilni operativni centar
s potrebnom infrastrukturom. DIP-u CZ-a odmah su
se pridruzile druge sluzbe te se baza operacija upotre-
bljavala za smjestaj i prehranu ¢lanova DIP-a CZ-a (100
¢lanova) te smjestaj, prehranu i rad ¢lanova HCK-a,
HCPI-ja, HGSS-a i civilne zastite grada Petrinje. Baza
operacija radila je 24 sata dnevno, sedam dana u tjednu.
Uz to, HCK i DIP CZ-a imali su svoja skladista s opre-
mom za pruzanje skrbi pogodenom stanovnistvu koja su
uspostavljena u bazi operacija. U bazi operacija ,,Pigik”
svakodnevno su se odrzavali koordinacijski sastanci s
predstavnicima svih segmenata ukljuc¢enih u pruzanje
pomocdi ugrozenom stanovnistvu kojima je koordinirao
predstavnik Ravnateljstva civilne zastite MUP-a. Pro-
stor je kasnije prosiren tako da moze primiti kamione
sa stambenim kontejnerima koji su zatim dodjeljivani
obiteljima s teSko o$te¢enim kuc¢ama.

Buduc¢i da je sjediste Policijske uprave Sisa¢ko-mosla-
vacke Zupanije u gradu Sisku tesko o$teceno u potresu,
policijske sluzbe koje su se ondje nalazile premjestene
su u zgradu kojom se ranije koristilo Ravnateljstvo
civilne zastite - Hrvatski centar za razminiranje u
Sisku. Medutim, ¢ak je i ta zgrada oS$tecena, tako da
su poduzeti hitni popravci. Osim toga, bududi da nije
imala adekvatan prostor, Sluzba kriminalisticke policije
morala se preseliti na tri razlicite lokacije. S obzirom
na sve to, jasno je da je funkcioniranje Policijske upra-
ve Sisa¢ko-moslavacke Zupanije znatno otezano zbog
o$tecenja na zgradama koje je upotrebljavala i koje tre-
nutaéno upotrebljava.

Tijekom preseljenja na novu lokaciju kratko je preki-
nut rad Operativno-komunikacijskog centra polici-
je, no nisu zabiljeZene nikakve negativne posljedice.
Problemi u funkcioniranju nastali su i zbog premje-
$tanja Zatvora u Sisku i Glini, tj. prestanka rada zbog
o$tecenja zgrade, zbog ¢ega su zatvorenici premjesteni
u Zatvor u Zagrebu te je bilo potrebno dodatno anga-
zirati policijske sluzbenike. Problem nedostatnih ljud-
skih resursa ocitovao se i u tome $to su zbog Stete na
vlastitoj imovini tri policijska sluzbenika u veljac¢i 2021.
zatrazila premjestaj u druge policijske uprave, §to im je i



odobreno. Iako je nekoliko policijskih sluzbenika bilo u
izolaciji ili samoizolaciji zbog bolesti COVID-19, to nije
znatno utjecalo na redovan rad policije. U potresu su
ostecena Cetiri policijska vozila koja su postala privre-
meno neuporabljiva, a s obzirom na to da se od policije
zahtijevalo sudjelovanje u brojnim intervencijama na
terenu, suocila se s manjkom sluzbenih vozila, osobito
terenskih koja su bila potrebna za pristup nedostupnim
udaljenim naseljima.

Hrvatska vojska nije se suo¢ila s ve¢im poremecajima
u svojim redovnim aktivnostima nakon §to je njezina
zgrada o$tecena u potresu.

Buduci da je zgrada HGSS-a tesko o$tecena i postala
neuporabljiva, ispostava je radila oteZano dok nisu
nabavljena dva kontejnera (za smjestaj osoblja i
opreme za potrebe intervencija). U tom su kontekstu
objekti stanica i ispostava vazni za optimalnu kvalitetu
rada jer sluze kao polazi$ta za intervencije u kojima
se nalaze potrebna oprema i vozila. Kako bi osigurala
funkcioniranje HGSS-a u Sisa¢ko-moslavackoj Zupani-
ji, Stanica Novska organizirala je aktivnosti u tom po-
drudju iz same Stanice Novska ili iz ispostave u Kutini.

Dio opreme preseljen je u Stanicu Novska i ispostavu u
Kutini, dok se ¢lanovi u aktivnosti uklju¢uju po pozivu
i sastaju na prethodno dogovorenim lokacijama. Opce-
nito u slu¢aju veéih aktivnosti ili ponovljenih katastrofa
teren operativno pokriva nacionalni centar HGSS-a uz
potporu ispostave. Poteskoce u radu stvarala je i nemo-
gucénost okupljanja svih potrebnih materijalnih resursa
i opreme na jednom mjestu (prostor ispostave), zbog
¢ega se u nekim situacijama moze produljiti vrijeme
dolaska na teren. Medutim, s obzirom na to da redovne
aktivnosti HGSS-a nisu definirane Zurnos¢u kao §to je
hitna medicinska pomo¢, tako organiziranim poslom
mogu se dovoljno kvalitetno pokriti sve moguce situaci-
je. Obnova ispostave u Sisku prioritet je te ¢e tek nakon
potpune obnove sluzbe HGSS-a u Sisa¢ko-moslavackoj
zupaniji biti u potpunosti u funkciji.

Bududi da su zgrade triju gradskih drustava u Gli-
ni, Petrinji i Sisku tesko o$tec¢ene u potresu, drustva
posluju u privremenim skladi§tima i Satorima te je u
tijeku proces nabave dvostrukih kontejnera koji ce
se postaviti u Petrinji i Glini. Clanovi interventnih
timova, zaposlenici i volonteri HCK-a zaprimali su hu-
manitarnu pomo¢ u skladi$tima u Sisku, Glini, Petrinji,

© Bozidar Vukicevi¢ | Cropix
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Hrvatskoj Kostajnici, Zagrebu i Rijeci. Distribuirali su
je u potresom pogodenom podrudju i evakuacijskim
centrima na razli¢itim lokacijama, kao i u sredi$njem
uredu u Zagrebu te su prikupljali podatke od svih dru-
$tava Crvenog kriza u cijeloj Hrvatskoj kako bi dobili
bolju sliku o ugrozenom stanovnistvu. Ugrozeni gradani
s potresom pogodenog podru¢ja humanitarnu pomo¢
mogli su primiti u svakom gradskom drustvu Crve-
nog kriza u cijeloj Republici Hrvatskoj pa su ispostave
produljile svoje radno vrijeme. Uz to, educirani timovi
Crvenog kriza pruzali su psihosocijalnu podrsku i u
suradnji s kazalistima iz Grada Zagreba organizirali
izvedbe / kazali$ne predstave za djecu u evakuacijskim
centrima. Zagrebacki Crveni kriz uspostavio je pozivni
centar 0800 11 88 za pruzanje informacija i potpore
potresom pogodenom stanovni$tvu.

Potrebe za obnovu i oporavak

Cilj obnove i oporavka u ovom sektoru trebao bi biti
smanjenje rizika i povecanje otpornosti stanovnistva,
kao i lokalne i regionalne samouprave, s posebnim
naglaskom na primjenu pristupa temeljenog na rizi-
ku. Dogadaji i aktivnosti koji su slijedili nakon potresa

© Hrvatska gorska sluzba spasavanja (HGSS)
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kod Petrinje 2020. pokazali su da je hitno potrebno
ojadati lokalne i regionalne kapacitete za upravljanje
rizicima od katastrofa. Nadalje, potrebno je bolje ko-
ordinirati sustavnu komunikaciju izmedu javnosti i dr-
zavnih tijela. Interventne aktivnosti trebalo bi planirati
i temeljiti na procjeni rizika temeljenoj na dokazima.
Planiranje obnove i oporavka (spremnost) trebalo bi
pripremiti prije katastrofe, a ne nakon $to se dogodi po-
tres. Potrebno je izraditi plan oporavka koji objedinjuje
smanjenje rizika od katastrofa i sustav civilne zastite.

Otpornost lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

te opée populacije potrebno je jacati kroz pet prioriteta:

(a) znanstveno utemeljeno identificiranje i procjenu

lokalnog i regionalnog rizika, (b) procjenu kapaciteta

za upravljanje katastrofama na lokalnoj i nacionalnoj

razini, (c) sufinanciranje pojac¢anja konstrukcija, (d)

podizanje svijesti o riziku i educiranje o opasnostima

te (e) planiranje.

+ Iako suupogodenom podruéju potresi identificira-
ni kao prioritetni rizik, nisu utvrdene sekundarne
opasnosti koje su oni aktivirali, kao $to su slijeganje
tla i kliziSta te moguce poplave zbog o$tec¢enih nasi-
pa. Razvoj znanstveno utemeljenog identificiranja

IO




i procjene lokalnog i regionalnog rizika mora biti
prvi korak u stvaranju otpornog drustva i prvi ko-
rak u ciklusu upravljanja katastrofama. Za dobru i
pouzdanu procjenu rizika bit ¢e potrebna znatna
koli¢ina podataka o $teti i gubicima, ugrozenosti
te opasnostima.

« Kako bi se osigurao kontinuitet poslovanja te ade-
kvatan i pravodoban odgovor, drzavna tijela moraju
utvrditi pocetne tocke i prepoznati nedostatke u
svojem upravljanju rizicima od katastrofa za sto je
potrebna procjena kapaciteta za upravljanje rizici-
ma od katastrofa.

o Pojacanje konstrukcija klju¢no je za sigurnost zgra-
da. Potrebno je donijeti nove propise kako bi se
osiguralo sufinanciranje pojacanja konstrukcija
tijekom energetske obnove ili za zasti¢ene zgrade
(sa statusom kulturnog dobra) ili zgrade kriti¢ne
infrastrukture. Propise o gradnji potrebno je pri-
mijeniti na ugrozene zgrade, osobito u podrucjima
koja su izloZena potresima.

+ Svijest o riziku i educiranje o opasnosti osnova su za
razvoj otpornog drustva. Podizanje svijesti, proved-
ba edukativnih projekata i financiranje organizacija
civilnog drustva koje se bave ,,mekim” aktivnostima
smanjenja rizika od katastrofa potrebni su za jacanje
otpornosti drustva.

o Nakon procjene rizika potrebno je izraditi plano-
ve pripravnosti kako bi se omogudéio pravodobni
odgovor u slucaju katastrofe. Planove za obnovu i
oporavak potrebno je izraditi prije nastanka kata-
strofe i pritom treba primijeniti integrirati pristup
te ukljuciti sve dionike. Prostorni planovi moraju
odrazavati nalaze iz procjena rizika.

Na temelju pouka naucenih iz potresa u Petrinji, hit-
no je potrebno rijesiti probleme sa sustavom komuni-
kacije, opremom i zgradama u sustavu civilne zastite.
Sustav komunikacije temeljio se na neadekvatnim VHF
uredajima. Osim toga, tijekom hitnih operacija na te-
renu pojavili su se problemi s logistickom potporom
jer specijalna vozila i mobilna oprema za logisti¢ku
potporu ¢lanova DIP-a CZ-a nisu bili primjereni. Za
regionalni pristup i uspje$an odgovor u operacijama
cetiriju DIP-ova CZ-a koji djeluju iz Zagreba, Rijeke,
Splita i Osijeka potrebno je izgraditi odnosne centre
(baze) sa skladistima, uredima i servisima, kao i pro-
storima za osposobljavanje i odrzavanje opreme; uz to
je potrebno nabaviti i dodatna tehnicka sredstva kao

$§to su vozila (posebni kamioni) i vili¢ari. Trenutaéni
poslovni prostori DIP-a CZ-a nisu adekvatni zbog ne-
dostatnih skladi$nih kapaciteta i servisa za vozila, §to
otezava njihovo odrZavanje.

Opcenito bi za djelotvoran odgovor trebalo poboljsa-
ti sljedece elemente okvira pripravnosti: (a) izgradnju
kapaciteta (oprema, osposobljavanje, vjezbe) lokalnih
postrojbi civilne zastite za traganje i spasavanje u gra-
dovima; (b) uspostavu regionalnih timova za tehnic¢ku
pomo¢ i potporu pri regionalnim sjedi$tima civilne
zatite za potrebe procjene i upravljanja informacija-
ma te (c) uspostavu baze podataka s informacijama o
operativnim kapacitetima civilne zastite na lokalnoj,

regionalnoj i nacionalnoj razini.

U svim se fazama, uz hitne intervencije, psiholoska
i psihosocijalna podrska pokazala izrazito vaznom.
Rana psiholoska pomo¢ i dugoroé¢ni psihosocijalni
programi klju¢ni su za sprjecavanje psiholoskih po-
remecaja koji se mogu razviti nakon katastrofa. Rana
psiholoska pomo¢ uklju¢uje mobilizaciju specijalizi-
ranih timova za hitnu psihosocijalnu podrsku koji ¢e
pruziti hitnu psiholosku pomoc¢ i organizirati potrebne
psihosocijalne aktivnosti. U tom pogledu dugoro¢ne
aktivnosti uklju¢uju zaposljavanje lokalnih stru¢njaka
za psihosocijalnu podrsku radi jacanja lokalnih kapaci-
teta i organizacije psihosocijalnih aktivnosti u zajednici
na temelju kontinuirane procjene potreba pogodenog

stanovnistva.

Hitne vatrogasne intervencije obuhvacaju razli¢ite
mjere kao $to su spasavanja i suzbijanje pozara, Zurno
uklanjanje opasnosti od dijelova zgrada koji se mogu
urus$iti (dimnjaka, krovova, balkona, zabatnih zidova,
tornjeva, javnih zgrada) ili mjere zahvaljujuci kojima
gradani mogu ostati u svojim domovima nakon sana-
cije klju¢ne infrastrukture, ¢i§¢enje bunara, prijevoz
vode za pice do stanovnika kojima je potrebna, izvidi i
evidentiranje stanja objekata te dostava hrane i huma-
nitarne pomoc¢i ugrozenom stanovnistvu. U tu je svrhu
nuzno pobolj$ati funkcionalnosti vatrogasnih zapo-
vjednih i koordinacijskih centara te omogucditi vodenje,
koordinaciju i upravljanje vatrogasnim operacijama te

suradnju s drugim hitnim sluzbama i gradanima.
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Tablica 104. Ukupne kratkoro¢ne, srednjoro¢ne i dugoro¢ne potrebe za obnovu i oporavak u sektoru
civilne zastite i smanjenja rizika od katastrofa (u milijunima EUR)

Kratkoroéne Srednjoroéne Dugorocne

Obnova i oporavak Ukupno

potrebe potrebe potrebe
Obnova infrastrukture i materijalnih dobara, ukljucujuci uklanjanje gradevinskog 459 689 n.49 22,97
otpada
Obnova - meduzbroj 4,59 6,89 1,49 22,97
Hitne operacije - meduzbroj 12,41 0,00 0,00 12,41

Smanjenje rizika od katastrofa

Jacanje lokalnih i regionalnih upravljackih kapaciteta izradom procjena rizika i
baza podataka, procjena upravljac¢kih sposobnosti te planova za smanjenje rizika, 4,45 3,00 0,00 7,45
obnovu i oporavak

Uklju€ivanje potreba za smanjenje rizika od katastrofa u sve planove razvoja,

. Ay g 0,00 1,40 0,00 1,40
propise o pojac¢anju konstrukcija i prostorne planove
!zrada I’TOVIh programa podizanja svijesti o rizicima i edukacije o opasnostima te 300 0,00 160 4,60
izgradnja kapaciteta
Smanjenje rizika od katastrofa - meduzbroj 7,45 4,40 1,60 13,45
Uspostava Cetiriju centara za operativne snage civilne zastite (ukljucujuci DIP CZ-a) 5,00 10,00 5,00 20,00
RaZVOJ.H— |nfrastrukpgre i softyersklh rieSenja za jedinstvenu platformu za sve 3,00 7,00 0,00 10,00
operativne snage civilne zastite
Razvg i nadogradnja jedinstvenog sustava za uzbunjivanje i informiranje javnosti 0,00 6,00 0,00 6,00
u slucaju katastrofa
Osposobljavanje i opremanje osoblja DIP-a CZ-a (ukljucujuci vozila) 5,00 3,00 2,00 10,00

Izgradnja kapaciteta (opremanje, osposobljavanje i viezbe) lokalnih postrojbi
civilne zastite za traganje i spasavanje u gradovima (ukljucujuci bazu podataka 4,50 4,50 2,00 1,00
s informacijama o kapacitetima)

Uspostavljanje regionalnog tima za tehni¢ku pomo¢ i potporu pri regionalnim
sjedistima civilne zastite za potrebe procjene i upravljanja informacijama

Oprema za komunikaciju operativnih snaga civilne zastite (ukljuc¢ujuci vozilo za
komunikaciju u hitnim slu¢ajevima sa sustavom za komunikaciju s medijima i 0,00 8,00 0,00 9,00
Jjavnoscu tijekom krizne situacije)

Obnova i nadogradnja triju vatrogasnih zapovjednih centara i triju vatrogasnih
postaja

Vatrogasna oprema za operacije spasavanja iz dubina i visina nakon potresa,
koja ukljucuje vatrogasne autoljestve, hidrauli¢ne platforme i vozila (interventna, 0,28 343 1,08 4,79
cisterne i terenska)

Osposobljavanje i modernizacija opreme HGSS-a za hitan odgovor na katastrofu

(uklju€ujuci kompatibilne sustave komunikacije) 0,00 050 030 0,80
Uspostava nacv|onalnog centra HGSS-a za osposobljavanje operativnih snaga na 0,00 080 0,00 0,80
terenu i strateSko upravljanje
Sustav civilne zastite - meduzbroj 19,78 4733 1,68 78,79
Oporavak - meduzbroj 39,64 51,73 13,28 104,65
Ukupno za obnovu i oporavak 44,23 58,62 24,77 127,62
Izvor: MUP.
G E O LO G |J A | znom podrucju izmedu Panonskog bazena i Dinarida.

STABILNOST TLA To je geoloski izrazito kompleksno podruéje koje je tek-

tonski aktivno i u kojem je povijesno i instrumentalno

. . . zabiljeZena seizmic¢nost s nekoliko snaznih do katastro-
Pregled sektora i referentni podaci

ok p falnih potresa, takoder i s kompleksnom dinamikom
prije katastrofe

podzemnih voda. Tablica 105. sadrzi pregled glavnih
vrsta stijena u podlozi te stijena i naslaga na povrsini,
Pet podrudja pogodenih potresima nalazi se na prijela-  kao i glavnih seizmogenih izvora i njihovih maksimal-
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no ocekivanih magnituda potresa. Prema podacima iz
Procjene rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku
klizista su jedini geohazard, osim potresa, koji moze
znatno utjecati na stabilnost tla u pogodenom podruc-
ju; u toj procjeni nije predvidena likvefakcija. U tablici
106. prikazani su najvazniji rezultati procjene rizika od
klizi$ta koja je provedena za pet pogodenih podrudja, au
kojoj su utvrdeni podloznost klizistima i rizik od klizista.

Kad je rije¢ o hidrogeologiji pogodenih podrucdja, kon-
tinentalni sliv SZ-JI prolazi kroz dinarski krs i dijeli
Hrvatsku na dva vodna podrucja. To su jadranski sliv
i crnomorski sliv unutar sliva rijeke Dunav. Hidrolo$-
ki, sliv rijeke Dunav u Hrvatskoj se moze podijeliti na
tri podsliva: podsliv rijeka Drave i Dunava na sjeveru

te podsliv rijeke Save na jugu, koji djelomi¢no dotice
dinarsku krsku regiju (uklju¢ujuéi pritoke rijeke Save,
rijeke Kupu i Unu). Stoga u podrudju sliva rijeke Dunav
prevladavaju $iroke i duge aluvijalne doline rijeka Save
i Drave, koje se postupno suzavaju prema zapadu te su
ispunjene moc¢varama i aluvijalnim naslagam® znatne
debljine.

Sjeverni dio Sisacko-moslavacke Zupanije karakteri-
ziraju poplavna podrucja rijeka Kupe i Save (s prito-
cima rijeka Gline, Maje i Sunje). Podzemna voda koja
se akumulira u pje$¢anim i §ljunc¢anim vodonosnici-
ma glavni je izvor pitke vode u ruralnim podrucjima

59  Aluvijalne naslage ¢ine taloZine u koritima i poplavnim ravnicama rijeka.

Tablica 105. Glavne vrste stijena u podlozi, stijena i naslaga na povrsini, kao i glavni seizmogeni izvori i

njihove ocekivane maksimalne magnitude potresa

Karlovacka
Zupanija

Zupanija i dominantna Slsa(':k'o-mos.!avaéka
pripadnost geoloskom AR

podrucju

Panonski bazen Krski Dinaridi

lapor, pijesak, silt i

Stijene i naslage . u istoénim
M glina, lokalno " .
na povrsini dijelovima
vapnenac hO
siltiglina
karbonati, lokalno karbonatne i

Stijene u podlozi eruptivne i klasti¢ne

- klasti¢ne stijene
stijene

Glavni seizmogeni izvori
i ocekivana maksimalna
magnituda

Zdruzeni izvor
Petrinja (M 6,5)

Rubni rasjedi
Zumberak (M 5)

Izvor: RGNE Sveuciliste u Zagrebu.

karbonatne stijene,

Krapinsko-zagorska

Fupanija Zagrebacka zupanija Grad Zagreb

Panonski bazen Panonski bazen Panonski bazen
lapor, pijesak, silt
iglina,u
sjeverozapadnom
dijelu dolomiti

lapor, pijesak, silt i
glina, lokalno
karbonatne i

metamorfne stijene

lapor, pijesak, silt i
glina, lokalno
karbonatne stijene

karbonatne,
klasti¢ne i lokalno
metamorfne stijene

karbonatne, klasti¢ne
i lokalno eruptivne
stijene

karbonatne i
klasti¢ne stijene

Zdruzeni izvor Zdruzeni izvor

Zdruzeni izvor sjeverna Medvednica sjeverna
Ivanscica (M 6,5) (M 6,5); rasjed Medvednica
Kasina (M 6) (M 6,5)

Tablica 106. Procjena rizika od klizista i najvjerojatniji scenarij viSestruke pojave regionalnih klizista

aktiviranih jakim kiSama

Ukupno Podruéja gogloinosti

D i na klizista

Zupanije
(km?)

Administrativna
jedinica
(km?) (%)

Sisa¢ko-moslavaéka

upanija 4468 1804 40
Karlovaéka Zupanija 3623 775 21
i";:‘;in“ij?:°'zag°rs"a 1231 836 68
Zagrebacka Zupanija 3062 850 28
Grad Zagreb 640 224 35

Izvor: MUP, 2019.

Napomene: a. Vjerojatnost je pojave klizista umjerena.

Br. pogodenih gradova ili o

Najvjerojatnija pojava klizista s katastrofalnim posljedicama?

¢ina /

ukupan broj gradova ili opéina BCSlIEgicE

17/19 katastrofalne vrlo visok
20/23 znatne visok
32/32 katastrofalne vrlo visok
29/34 znatne visok

N znatne visok
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zupanije. Najce$ce su naslage u poplavnom podrudju
Kupe glina i pijesak, debljine do 100 m. Zbog svojih
sedimentoloskih karakteristika aluvijalne doline izrazito
su podlozne klizi$tima ako ih aktiviraju potresi visokog
intenziteta, $to se potvrdilo u potresima iz prosinca 2020.
Ispod aluvijalnih naslaga Save i Kupe nalaze se naslage
Savske depresije koje idu¢i u podzemlje najprije ¢ine
pijesci, gline i lokalno $ljunci. Ispod njih slijede lapori
i pijesci, a zatim vapnenci, pje$¢enjaci i konglomerati.
Prema podacima iz dubokih busotina naslage Savske
depresije u ovom su podruéju debeli i do 3000 m. Zbog
neotektonske aktivnosti duz Petrinjsko-pokupskoga ra-
sjednog sustava pruzanja SZ-]I, dio sedimentne ispune
Savske depresije je izdignut i izloZzen na povrsini, a na-
lazi se na vrhu Hrastovicke gore ¢ije je pruzanje SZ-JI
u duljini od oko 30 km, na oko 4 km JZ od Petrinje. Taj
je rasjedni sustav ve¢ prepoznat kao glavni seizmogeni
izvor u ovom podruéju.®® Kad je rije¢ od tom zdruzenom
seizmogenom izvoru, njegov desni rasjed pruzanja SZ-
J1, koji se nalazi u dijelu Hrastovicke gore kod Petrinje,
odgovoran je za glavni potres 29. prosinca 2020. te i
za vecinu prethodnih i naknadnih potresa kod Petrinje
2020.1i2021.

60 U Europskoj bazi podataka o seizmogenim izvorima evidentiran je kao
petrinjski zdruzZeni seizmogeni izvor (HRCS027).
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Juzni dio Sisatko-moslavacke Zupanije obiljezava
brdoviti krajolik sa Zrinskom i Trgovskom gorom,
s najvi$§im vrhovima na 616 m, odnosno 629 m nad-
morske visine. Te su gore razdvojene uskim poplavnim
podrugjem rijeke Zirovnice, na sjeverozapadu i jugoi-
stoku su okruzene rijekama Glinom, Majom, Sunjom i
Unom. Sredi$nji dio Zrinske gore na povrsini izgraduju
flisni sedimenti (konglomerati, pjesc¢enjaci i $ejlovi), a
okruzen je klasti¢nim sedimentima (konglomerati, pje-
$¢enjaci, vapnenci i lapori) talozenim u JZ dijelu Panon-
skog bazena. Prema podacima iz nacionalne procjene
podloznosti klizi$tima, 40 % Zupanije ima geoloske i
geomorfoloske preduvjete za pojavu klizista. Lokalno
je, duz sjeveroisto¢nih padina Zrinske gore, zabiljeze-
no izrazeno okr$avanje vapnenaca, ¢ime je nastao krski
krajolik inace tipi¢an za krsko podruéje Dinarida. U
zapadnom dijelu slivnoga podrudja rijeke Sunje okrsena
vapnenacka podloga prekrivena je s 5 do 30 m debelim
aluvijalno-proluvijalnim naslagama®' (pijesci, gline i
$ljunci) koje su podlozne sufoziji (podzemnoj eroziji) i
koja moze dovesti do formiranja podzemnih kaverni u
pokrovnim naslagama te i do nastanka urusnih vrtaca.
Uz klizista i likvefakciju, urusne vrtace su lokalno najveci
geologki hazard i rizik u Sisa¢ko-moslavackoj Zupaniji

61  Proluvijalne naslage - sediment u podnozju padine, koji donose
povremene bujice.



(u selima Mecencani i Borojeviéi), $to je potvrdeno na-
glom pojavom velikog broja (vi$e od 100) takvih vrtaca
u relativno kratkom vremenu (oko 45 dana) tijekom
serije potresa u prosincu 2020. i pocetkom 2021. godi-
ne. Sli¢ne uru$ne vrtace prijavljene su i u selu Strasnik,
koje se nalazi u epicentralnom podrucju. Sjeverozapadne
padine Zrinske gore uglavnom se sastoje od lapora, pi-
jeska i gline zbog ¢ega postoji opasnost od nestabilnosti
padina i klizista.

U ostalim Zupanijama postoje odredena podrudja ¢iji
je seizmogeni potencijal ve¢i od prosjeka. U Zagrebac-
koj Zupaniji to su (I) Vukomericke gorice koje su SZ dio
Petrinjskog zdruZenog seizmogenog izvora (HRCS027 u
Europskoj bazi seizmogenih izvora) i (II) sjeverozapadni
dio Medvednice, gdje je najistaknutiji seizmogeni izvor
Sjeverni rubni medvednicki rasjed pruzanja ISI-Z]JZ, za
koji je procijenjeno da moze prouzrociti potrese mak-
simalno oc¢ekivane magnitude 6,5. Na podrudju Grada
Zagreba, osim tog seizmogenog rasjeda, pretpostavlja
se da postoji jo$ jedan seizmogeni rasjed poznat kao
Kasinski rasjed pruzanja SZ-JI, za koji se takoder procije-
njuje da moze prouzroditi potrese maksimalno oc¢ekivane
magnitude 6,0. U Krapinsko-zagorskoj zupaniji najista-
knutiji su seizmogeni izvori reversni rasjedi pruzanja
I-Z te i desni rasjedi pruzanja SZ-JI ¢esti oko Ivancice i
Strahinjcice za koje se procijenjuje da mogu prouzroditi
potrese maksimalno ocekivane magnitude 6,5.

Posljedice katastrofe (Steta i
gubici)

Potres je prouzrocio znatne promjene u fizickom
okolisu. Fizicke pojave, kao §to su likvefakcija, vrtace i
klizista, prouzrodile su veliku $tetu u nekoliko sektora,
kao $to su poljoprivreda, stanovanje, promet te vodno
gospodarstvo i zastita voda (tablica 107.).

U Sisacko-moslavackoj Zupaniji zabiljeZen je najveci
broj hazardnih pojava koje nepovoljno utjecu na sta-
bilnost tla. Nakon glavnog potresa magnitude 6,2 29.
prosinca 2020., najveci broj uru$nih vrtada pojavio se u
selima Mecencani i Borojeviéi. Na podrucju ukupne po-
vr$ine 3,6 km?* u roku od osam dana od glavnog potresa
pojavilo se sedam vrtaca, a u idué¢ih nekoliko mjeseci
pojavilo ih se vi$e od 100, pri ¢emu njihov broj i nadalje
raste. Vrtace su razlicitih veli¢ina i dubina, promjera od
0,5 m do oko 30 m i dubine od 0,4 m do oko 12,5 m.
Lokacije nastanka uru$nih vrtaca takoder su razlicite:
neke su se pojavile u blizini kuca i gospodarskih zgrada
(osam vrtaca do pisanja ovog izvje$¢a), neke su nastale
u blizini izvorista Pasino vrelo (regionalno vodocrpiliste
za Hrvatsku Kostajnicu), a neke su nastale na poljopri-
vrednom zemlji$tu u okolici ovih dvaju sela. Dosad je
zbog pojava ili rizika od pojava urugnih vrtaca u ovom
podrudju evakuirano ili iseljeno iz svojih kuc¢a sedam
osoba. Zbog uru$avanja vrtaca pogors$ala se kvaliteta
podzemne vode na izvori$tu Pasino vrelo, koje se nije
upotrebljavalo vi$e od 60 dana zbog poveéanog zamu-
¢enja. Poljoprivrednicima je preporuceno da obustave
daljnje aktivnosti i da ne idu u svoja polja kako bi se

Tablica 107. Pregled broja hazardnih pojava i povrsine terena na kojima je ugrozena stabilnost tla

Zone likvefakcije

Administrativna

jedinica

Ukupna povrsina

SUlESISE svih likvefakcija

Sisacko-moslavacka

s = 52 1410 ha
Zupanija

Zagrebacka Zupanija (o] 0
Karlovacka Zupanija ] 0
Grad Zagreb [¢] 0
Krapinsko-zagorska o o
Zupanija

Ukupno 52 1410 ha

Izvor: RGNE Sveuciliste u Zagrebu.

Br. pojava

Klizista Vrtace

Podrucje na kojem
su se pojavile
urusne vrtace

Ukupna povrsina

svih klizista Br. pojava

63 8 ha 109 360 ha
50 6 ha 0 0]
5 0,5 ha 1 (0]

1 100 ha ¢} 0]
80 32ha 0 (0]
199 17,7 ha 10 360 ha
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izbjegla moguca stradavanja zbog naglih urusavanja i
nastanka novih vrtaca.

Vlada je 13. sije¢nja 2021. pokrenula hitne mjere u Si-
sacko-moslavackoj Zupaniji kako bi se osiguralo rizic-
no i pronaslo najblize sigurno podrucje za postavljanje
mobilnih kuéica. Te su mjere provedene odgovarajuéim
geofizickim istrazivanjima podzemlja usmjerenima: a)
na utvrdivanje podzemne geoloske grade; b) na ispiti-
vanje morfologije vrtaca; ¢) na utvrdivanje podzemnih
krskih znacajki podloge kao potencijalnih lokacija za
mogucu pojavu urusnih vrtaca u buduénosti; i d) na
odredivanje sigurnih i nesigurnih podrudja u selima
Mecencani i Borojevic¢i. Do 25. veljace 2021. provedena
su sljedeca geofizicka istrazivanja: geoelektri¢na tomo-
grafija (ERT) na profilima ukupne duljine od 8895 m,
seizmicka refrakcija na profilima ukupne duljine od
860 m, seizmicka refleksija na profilima ukupne duljine
od 230 m, georadar (GPR) na profilima ukupne dulji-
ne od 4178 m i viSekanalna analiza povr$inskih valova
(MASW) na profilima ukupne duljine od 140 m. Uz
geofizicko profiliranje duz glavnih cesta, oko osnovne
gkole i djelomi¢no na poljoprivrednim povr$inama, 9.
veljace 2021. zapocela su i geoloska, hidrogeoloska i ge-
okemijska istrazivanja. Ta istrazivanja uklju¢uju priku-
pljanje podataka o geoloskoj gradi terena te utvrdivanje
lokacija prijavljenih i neprijavljenih urusnih vrtaca koje
su zabiljeZene s pomoc¢u GPS-a, postavljanje senzora za
mjerenje razine vode u tri piezometra (dva u plitkom
aluvijalnom vodonosniku i jedan u dubokom krskom
vodonosniku) te mjerenje koncentracija radona, toro-
na,” i CO, u zraku tla duz profila (oko 200 m). Od pr-
vih geofizi¢kih istrazivanja, svi se izmjereni geofizicki i
geologki podaci kontinuirano pohranjuju u zajednickoj
GIS bazi podataka uspostavljenoj na RGNF-u Sveucilista
u Zagrebu. Tu je bazu podataka potrebno dodatno po-
boljsati, a koristit ¢e se za procjene posljedica katastrofa
uzrokovanih vrta¢ama i odredbu u¢inkovitih mjera ubla-
zavanja i prilagodbe rizicima; podaci ¢e se upotrebljavati
i za dugoro¢ni proces obnove i oporavka. Osim uru$nih
vrtaca u Mecencanima i Borojevi¢ima, jedna se vrtaca
urusila pokraj sela Strasnik (u polju otprilike 100 m od
najblize kuce) i jedna u selu Josavica (takoder u polju oko
300 m od najblize kuce). Uz to, jedna vrtaca se pojavila
iu polju kod sela Vorkapi¢ (op¢ina Topusko), priblizno
40 m od najblize kuce.

62 Radon je prirodni radioaktivni plin koji nastaje raspadom minerala u sti-
jenama i tlu koji sadrze uran i torij. Rn (plin radon) i *°Rn (plin toron)
najces¢i su izotopi radona.
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Potresi u Sisacko-moslavackoj Zupaniji aktivirali su
velik broj klizi$ta. Ukupno su novonastala ili su reak-
tivirana 63 klizi$ta. Povr§ina klizi$ta u rasponu je od
15 do 13 310 m? (uz prosje¢nu veli¢inu od 1300 m?).
Prema volumenu klizi$ta veéina ih se mozZe smatrati
vrlo malima ili malima, osim nekoliko umjereno malih
i jednog umjereno velikog klizista. Ukupna povr$ina
klizi$ta iznosi oko 8 ha. Veéina klizista (oko 40) odnosi
se na reaktivirana postojeca klizi$ta duz cesta (drzav-
nih, Zupanijskih, lokalnih i nerazvrstanih cesta). Ve¢ina
vrlo malih i malih klizi$ta pojavila se unutar nasipa ili
drugih vrsta povrsinskih naslaga duz cesta. Najvece
kliziste ima povrsinu od oko 3500 m?. Osim klizita uo-
bicajeno aktiviranih u brezuljkastim podrucjima, oko
15 je novih klizi$ta uz obale rijeka (Kupe, Save, Gline i
staro rije¢no korito Maje). Oko 15 klizi$ta u naseljima
pojavilo se na privatnom zemljistu udaljeno od cesta.
Ta su se klizi$ta neravnomjerno pojavila na podrudju
cijele Zupanije. Najvece klizi$te nalazi se u naselju Pr-
njavor Cuntic¢ki (koje administrativno pripada Gradu
Petrinji), a radi se o umjereno velikom klizistu koje je
potres reaktivirao. Desetak je klizista razli¢itih veli¢ina
(re)aktivirano na poljoprivrednim povr§inama.

Sve se zone likvefakcije nalaze u Sisacko-moslava¢-
koj Zupaniji i aktivirane su tijekom glavnog potresa
magnitude 6,2. Trenuta¢no su registrirane 52 zone
likvefakcije, ukupne povrsine oko 1410 ha. Te su pojave
razliéite veli¢ine, od 0,1 ha do 177,5 ha. Opcenito se
moze re¢i da dubina likvefiranog sloja iznosi od 3 m
do 15 m. Tijekom likvefakcije i sljede¢a dva mjeseca,
u zonama likvefakcije bili su aktivni sljedei procesi:
formiranje pje$¢anih ,vulkana® raspucavanje povrsine
tla (razlic¢ite duljine pukotina) s bo¢nim razmicanjem
ili bez njega, trenutac¢no slijeganje i naginjanje zgrada
te dugoro¢no konsolidacijsko slijeganje. Vec¢ina zona
likvefakcije (oko 75 %) nalazi se na poljoprivrednom
zemlji$tu. Ostale se nalaze na gradevinskom zemljistu
u naseljima. Nekoliko ih se nalazi i u urbanim podruc-
jima Siska, Petrinje i Gline. Sve zone likvefakcije smje-
§tene su se u aluvijalnim naslagama rijeka Kupe, Save,
Gline i Maje unutar maksimalne udaljenosti od oko 1
km od obala rijeka. Oko 7 % povrsine zona likvefakcije
nalazi se ispod rije¢nih nasipa za zastitu od poplava
triju glavnih rijeka.

U Zagrebackoj Zupaniji potres je aktivirao ili reakti-
virao pedesetak klizi$ta. Prosjecna je veli¢ina klizista
1500 m?. Prema volumenu klizi$ta veéina ih se moze



smatrati vrlo malima ili malima, osim nekoliko umje-
reno malih klizista. Ukupna povrsina klizi$ta iznosi
oko 6 ha. Sva su klizi$ta rezultat reaktivacije postoje¢ih
klizista i nalaze se na drzavnim, Zupanijskim, lokalnim
inerazvrstanim cestama. Klizi$ta su nastala u umjetnim
i drugim vrstama povr$inskih naslaga.

U Karlovackoj Zupaniji potresi su aktivirali samo
jednu poznatu pojavu vrtaca, promjera od 1,5 m do
2 m i dubine oko 17 m. Medutim, radi se o izoliranom
slucaju te se, zbog prakti¢nih razloga, za to podrudje
racunala povr$ina od 0 ha i ono nije dalje razmatrano.
Nakon glavnog potresa jedna je vrtaca prijavljena u
selu Gornje Bukovlje. Pronadena je 30. prosinca 2020.
te se najvjerojatnije urusila dan ranije, tijekom ili ubrzo
nakon glavnog potresa. Ta je vrtaca ve¢ bila poznata
prije potresa kao jedna od brojnih vrtaca koje su na-
stale u ovom kr$kom podrudju, tipi¢nom za podrudje
Kr$kih Dinarida.

Nakon potresa u Karlovac¢koj Zupaniji aktivirano
je oko pet novih ili postoje¢ih klizi$ta. Ocekivana
prosjecna veli¢ina tih klizi$ta iznosila je 1000 m?. Pre-
ma volumenu klizi$ta vecina ih se moze smatrati vrlo
malima ili malima, a u nekim slu¢ajevima i umjereno
malima. Ukupna povrsina klizista iznosi oko 0,5 ha.

Steta

Administrativna
jedinica Privatno
vlasnistvo

Sisacko-moslavacka

s P 45,75 2913 74,88 0,57
Zupanija

Zagrebacka Zupanija 0,00 0,00 0,00 0,27
Karlovaéka Zupanija 0,00 0,00 0,00 0,32
Kaplpsiozaones 0,00 0,00 0,00 on
Zupanija

Grad Zagreb 0,92 0,92 1,84 0,06

Ukupno 30,05 76,72

Steta

Pojava Privatno .

vlasnistvo P
Likvefakcija 4370 2814 71,84 0,22
Vrtace 0,48 0,31 0,79 0,82
Klizista 2,49 1,60 4,09 0,29
Hidrogeolosko
pracenje 0,00 0,00 0,00 0,00
(podzemne vode)
Ukupno 46,66 30,05 76,72 1,32

Sva su klizista rezultat reaktivacije postojecih klizista
duz drzavnih, Zupanijskih, lokalnih i nerazvrstanih ce-
sta. Klizi$ta su nastala u umjetnim i drugim vrstama
povrsinskih naslaga.

U Gradu Zagrebu nije bilo informacija o nastanku
novih ili reaktivaciji postojecih plitkih klizista zbog
potresa. Medutim, postoje instrumentalno zabiljezeni
dokazi o pomaku najveceg klizista u Hrvatskoj, klizista
Kostanjek, nakon glavnog potresa 29. prosinca 2020.
Klizi$te Kostanjek je veliko, duboko aktivno kliziste
(volumena od oko 32 * 10° m’) koje se nalazi u gusto
naseljenom urbanom podruéju Grada Zagreba.

U Krapinsko-zagorskoj Zupaniji zabiljeZzeno je oko
80 novonastalih ili reaktiviranih klizista. Ocekiva-
na prosje¢na veli¢ina tih klizi$ta iznosi 400 m? Pre-
ma volumenu klizista vecina ih se moZe smatrati vrlo
malima ili malima, a u nekim slu¢ajevima i umjereno
malima. Ukupna povrsina klizita iznosi oko 3,2 ha. Sva
su klizista rezultat reaktivacije postojecih klizi$ta duz
drzavnih, zupanijskih, lokalnih i nerazvrstanih cesta
te su nastala u nasipima i drugim vrstama povrs$inskih
naslaga.

Pojave u fizickom okoli$u prouzrocile su $tetu i gubit-

Gubici Tablica 108. Ukupna

e teta i gubici uslijed

vlasnistvo
geoloskih pojava i

0,77 1,34 . - . .
' narusavanja stabilnosti
0,00 0,27 tla po zupanijama (u
0,00 0,32 milijunima EUR)
0,00 on
Izvor: RGNE Sveuciliste u Zagrebu.
0,00 0,06

0,77

Gubici Tablica 109. Ukupna Steta

Al e i gubici uslijed geologkih

vlasnistvo

Ukupno

pojava i narusavanja

013 0,34
stabilnosti tla po vrstama
0,47 1,29 ) o
pojava (u milijunima EUR)
017 0,46
0,00 0,00 Izvor: RGNE Sveuciliste u Zagrebu.
0,77 2,09
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ke u svim sektorima. Opcenito su u svim pogodenim
zupanijama tros$kovi $tete (npr. Stete na poljoprivred-
nom zemlji$tu, kué¢ama, cestama, nasipima) i gubitaka
(prekid usluga i procjena njegova trajanja, uklanjanje
gradevinskog otpada, pijeska itd., kao i hitne mjere
osiguranja podrudja itd.) djelomi¢no ve¢ evidentirani
u sektorima poljoprivrede, stanovanja, prometa, vodo-
voda i odvodnje te zastite od Stetnog djelovanja voda.
Na primjer, $teta i gubici nastali aktivacijom klizi$ta na
javnim cestama ve¢ su razmatrani u sektoru prometa,
a §teta i gubici na poljoprivrednom zemlji$tu u sektoru
poljoprivrede. Kako bi se izbjeglo dvostruko racuna-
nje, te su Stete i gubici izrazeni kao 0 (nula) u tablici
108. i tablici 109. Steta se racuna kao trodkovi sanacije
okoli$a nakon pojave klizista, vrtaca i likvefakcije. Ti
troskovi ukljucuju geotehnicka i geofizicka istrazivanja
(istrazivanja na terenu), hitne mjere, projekte sanacije
i gradevinske radove. Gubici ukljucuju tro$ak radova
na oporavku, koji nisu povezani s gradnjom, a koji su
potrebni za sanaciju geohazardnih pojava, kao §to su
lasersko skeniranje iz zraka (za potrebe dokumentiranja
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gubitaka) i pracenje geohazarda (vrtaca i klizi$ta).ke u
svim sektorima.

Utjecaj katastrofe na pogodeno
stanovnistvo

Ostale uru$ne vrtace, jedna u Strasniku, jedna u Jo-
$avici i jedna u Topuskom, iako sporadi¢ne, nastale
su se zbog dijelom sli¢nih geoloskih karakteristi-
ka s onima u Mecenc¢anima i Borojevi¢ma (okrSena
vapnenacka podloga pokrivena tlom ili klasti¢nim
naslagama). Medutim, trenuta¢no se ne smatraju izrav-
nim prirodnim rizikom za ta sela jer se nalaze u poljima
stotine metara od kuca. Na tim su podru¢jima (oko sela
Strasnika i Josavice) u krajoliku uoc¢ena brojna blaga i
kruzna udubljenja koja se mogu smatrati pokazateljima
mogucih buduéih pojava urusnih vrtaca koje bi mogle
biti blize ku¢ama. Time bi se povecala sada$nja razina
rizika za ta sela i gospodarske zgrade te ugrozila u¢in-
kovita obrada poljoprivrednih polja.



Visok rizik i ugroZenost cesta izravna je posljedica
neodgovarajuceg projektiranja i izgradnje svih vrsta
cesta koje su izgradene prije 50 godina te nisu pro-
jektirane tako da budu otporne na potrese. Rizici i
ugrozenost tih elemenata pod rizikom zbog 15 novo-
nastalih klizi§ta duz obala rijeka (Kupe, Save, Gline
i na staro rije¢no korito Maje) povezani su s izrazito
osjetljivim nestabilnim prirodnim pokosima rije¢nog
kanala. Nerazvrstane ceste, vikendice i obiteljske kuce
te ostala privatna imovina izloZeni su rizicima uslijed
klizanja jer se nalaze u blizini tih nestabilnih obala;
osim toga, ti se rizici povecavaju zbog retrogresivnog
povecavanja vrlo malih i malih klizi$ta.

Rizici i ugroZenost naselja zbog klizi§ta rezultat
su nedostatka karata klizista s prikazom podrudja
ugrozenih klizi§tima, a koja je potrebno izbjegavati
u gradnji ili prostornom planiranju. Najopasnija je
situacija u naselju Prnjavor Cunti¢ki, gdje je vise od
deset kuca izgradeno na postojecem velikom klizistu
koje je (re)aktivirano nakon intenzivnih oborina 2018.
godine i nakon potresa u prosincu 2020. (slika 15.).
Vrlo mala i mala klizista koja su se (re)aktivirala na ce-
stama uglavnom su prouzrodila poremecaje u prometu
na drzavnim, zupanijskim, lokalnim i nerazvrstanim

o orlCunticki
nare
P

Tumac

reaktivirano Kiiziste
[ ] visoki rizik od Kiiziéta
=] smjer gibanja kliziita

datum kartiranja: 23.3.2021.

cestama, a u malom broju slu¢ajeva i privremeni prekid
prometa.

Rizici i ugroZenost poljoprivrednih povrsina zbog
klizista takoder su posljedica neodstatka karata kliz-
iSta s prikazom podrucja ugroznih klizi§tima, odno-
sno podrucjima koja nisu pogodna za poljoprivredne
djelatnosti zbog postojecih klizi§ta. Najopasnija je
situacija u naselju Dangube, gdje je nekoliko hektara
vo¢njaka i pasnjaka o$te¢eno zbog veceg broja klizista.
Daljnja podrhtavanja dovest ¢e do novih aktiviranja
klizista i do promjena na okolnom podrudju, §to ce
utjecati na uvjete Zivota lokalnog stanovni$tva te obav-
ljanje poljoprivrednih i drugih djelatnosti.

Poljoprivredna podrucja i naselja koja se nalaze u
zonama zahvacenim likvefakcijom postala su ri-
zi¢na nakon potresa. Nova slijeganja (uz formiranje
novih pukotina ili bez njih) prirodan su proces koji
¢e se dogadati u zonama likvefakcije tijekom odrede-
nog vremena (dva mjeseca ili vi§e). Naknadni potresi
i dalje uzrokuju promjene u okoli$u koje ¢e utjecati
na uvjete zivota lokalnog stanovnistva, poljoprivred-
ni sektor i druge djelatnosti. Zbog o$tecenog rije¢nog
nasipa povecava se rizik od poplave u svim zonama

Slika 15. PoloZaj reaktiviranog
klizista u selu Prnjavor
Cunti¢ki zbog kojeg je
ugrozeno vise od deset kuca
koje se nalaze u podnozju
kliziSta s prikazom zone
visokog rizika

Izvor: RGNE, Sveuciliste u Zagrebu.
Napomene: Granice klizista utvrdene su
na temelju LIDAR DEM karata (lasersko
skeneranje, LIDAR, doniraao je CADCOM
d.o.o. uveljaci 2021.).
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likvefakcije jer je njegova sanacija tehnicki slozenija i
zahtijeva odredeno vrijeme. Zbog prekida u prometu
lokalna zajednica nece imati pristup svojim ku¢ama i/
ili gospodarskim zgradama.

Dugoroc¢ne posljedice za fizicki okolis i stabilnost tla
mogle bi se znacajno povecati ako se klizi$ta ne sani-
raju i ne stabiliziraju. Veliko klizi$te u naselju Prnjavor
Cuntic¢ki utjecat ¢e na stanovnistvo moguéim ostece-
njima i/ili uni§tavanjem najmanje deset kuca koje se
nalaze u podnozju klizista, gdje ¢e se akumulirati masa
klizi$ta taloziti nakon sloma. Vrlo mala i mala klizi$ta
koja su (re)aktivirana na privatnom zemlji$tu utjecat
¢e na stanovni$tvo uglavnom zbog moguéim ostece-
njima kuc¢a i gubitkom sredstava za Zivot. Neposredni,
kratkoro¢ni socijalni u¢inak bit ¢e gubitak imovine i
sredstava za Zivot stanovni$tva, dok su dugoro¢no mo-
gucle posljedice za njihovo mentalno zdravlje. Klizista

Slika 16. Dio karte inventara pojava likvefakcije

‘Brestied

. e

Izvor: RGNE Sveuciliste u Zagrebu.

koja su (re)aktivirana na privatnom poljoprivrednom
zemlji$tu mogla bi u kratkoro¢nom razdoblju prouzro-
¢iti poremecaje u obavljanju poljoprivrednih djelatnosti
zbog nestabilnosti tla; dugoro¢no bi to moglo dovesti
do potpunog gubitka proizvodnog zemljista.

Likvefakcija bi takoder mogla imati brojne negativne
posljedice. Procesi povezani s likvefakcijom na privat-
nom poljoprivrednom zemljistu mogli bi u kratkoro¢-
nom razdoblju prouzro¢iti poremecaje u obavljanju po-
ljoprivrednih djelatnosti zbog nestabilnosti tla (vidjeti
sliku 16 kao primjer). Dugoro¢no bi to moglo negativno
utjecati na poljoprivredne djelatnosti zbog bo¢nog raz-
micanja sa $irokim, otvorenim pukotinama i dovesti
do potpunog gubitka zahvacéenih dijelova proizvodnog
zemljista. Utjecaj procesa povezanih s likvefakcijom na
infrastrukturu (zgrade, ceste, cjevovode itd.) ovisi o vr-
sti gradnje. Kratkoroc¢na je posljedica $teta nastala zbog

s
a
5

= Duga
e 93 ujjc .

Napomene: Crveni poligoni oznacavaju pojave likvefakcije koje su aktivirane nakon potresa kod Petrinje. Uvecani dijelovi prikazuju pojavu likvefakcije na povrsini

(pukotine s probojem pijesaka).
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nastanka pukotina i pocetnog slijeganja, a dugoro¢na
posljedica su slijeganja koja ¢e prouzrociti dodatna
ostecenja svih vrsta gradevina. Likvefakcija ¢e najvise
utjecati na rije¢ne nasipe time §to je prouzrodila Stetu
nastankom pukotina i pocetnim slijeganjem. Dugoro¢-
no ¢e likvefakcija uzrokovati dodatna ostecenja te, ako
se nasip urusi, i moguce poplave.

Visok rizik i ugroZenost u urbanom podrudju Grada
Zagreba posljedica su aktivnosti velikog i dubokog
klizi$ta Kostanjek. Zabiljezen je pomak klizista Kosta-
njek tijekom potresa, $to znaci da je potres negativno
utjecao na njegovu stabilnost. Rizici povezani s tim
klizistem dokumentirani su kontinuiranim instrumen-
talnim prac¢enjem od 2010. koje pokazuje spore, ali stal-
ne pomake klizista. Pod rizikom je vi$e od 500 privatnih
kuéa i njihovih stanovnika, kao i neke industrijske zgra-
de i druge gradevine. Zbog visoke vrijednosti zemljista
u urbanom dijelu Grada Zagreba i velikog rizika od
klizista hitno je potrebno sanirati klizi§te strukturnim
mjerama kojima ce se zaustaviti daljnji pomaci i sma-
njiti rizici svih ugrozenih ljudi i drugih elemenata pod
rizikom. Posljedice sloma velikog i dubokog klizista
Kostanjek u Zagrebu mogle bi biti katastrofalne, jer
bi to dovelo do potpunog unistenja fizi¢cke imovine i
mogucih ljudskih Zrtava.

U Zagrebackoj, Karlovackoj i Krapinsko-zagorskoj
Zupaniji klizi$ta su uglavnom utjecala na sektor pro-
meta. Vrlo mala i mala klizi$ta koja su (re)aktivirana
na cestama dovela su do poremecaja u prometu koji je
prekinut samo u malom broju sluc¢ajeva. Visok rizik i
ugrozenost cesta posljedica su neodgovarajuceg pro-
jektiranja i izgradnje svih vrsta cesta.

Potrebe za obnovu i oporavak

Kratkoro¢ne potrebe za oporavak uglavnom se od-
nose na Sisacko-moslavacku Zupaniju. Odgovarajuce
planiranje potreba za oporavak prili¢no je zahtjevno,
i u smislu odabira primjerenih mjera ublazavanja rizi-
ka i u smislu odredivanja vremena njihove provedbe.
Neka od najzahtjevnijih podrudja, zbog prili¢no kom-
pleksne trenutacne situacije i velikog prirodnog rizika,
jesu sela Mecencani i Borojeviéi, gdje su urusne vrtace
prouzrocile ozbiljne posljedice i rizik za sigurno sta-
novanje, sigurno koristenje regionalnog vodocrpilista
(izvoriste Pasino Vrelo) te poljoprivrednog zemljista.

Kratkoro¢ne potrebe:

 Pruzanje sigurnosti stanovnicima koji Zive u 100-ti-
njak kuca koje su ugrozene zbog visokog rizika na
pojave urusnih vrtada u selima Mecencani i Boroje-
viéi osiguranjem zamjenskih kuca. Ako se prostor
upotrebljava u druge svrhe osim za stanovanje i bo-
ravak, sanacija vrtada preporuca se radi smanjenja
rizika od urus$avanja novih vrta¢a u nepovoljnim
okolnostima (kao $to su promjene u razini podze-
mnih voda ili novi potresi).

» PruZanje sigurnosti stanovnicima koji Zive u de-
set kuca koje su ugrozene zbog visokog rizika od
klizista u naselju Prnjavor Cunti¢ki osiguranjem
zamjenskih kuda. Sanacija tog klizi$ta ne moze se
preporuciti zbog visokog rizika od sloma klizista
tijekom provedbe geotehnickih istrazivanja radova
i gradevinskih radova ili tijekom nepovoljnih uvjeta
(kao $to su jake padaline ili potresi).

Srednjoro¢ne potrebe odnose se na sve pogodene

Zupanije:

o Izradakarata klizi$ta s informacijama o postoje¢im
klizistima (karte inventara klizista) i karata podloz-
nosti/opasnosti od klizista. Tijela podruc¢ne (regio-
nalne) i lokalne samouprave trebaju koristiti te karte
za lokalne i regionalne potrebe te one moraju sluziti
kao informativni, savjetodavni i zakonodavni doku-
menti za prostorno planiranje i planiranje koristenja
zemljista. Regionalne karte klizi§ta potrebne su za
podrudje svih pet pogodenih zupanija (13 024 km?),
a lokalne karte klizi§ta potrebne su za podrudja s
preduvjetima za klizanje tla (4489 km?). Karte se
mogu izraditi u roku od dvije godine.

o Izrada karata zona likvefakcije s informacijama
o podloznosti/opasnosti regionalnog i lokalnog
podrudja koje ¢e tijelima podruc¢ne (regionalne)
i lokalne samouprave sluziti kao informativni, sa-
vjetodavni i zakonodavni dokumenti za planiranje
koristenja zemljista. Regionalne i lokalne karte zona
likvefakcije potrebne su za podru¢ja s aluvijalnim
naslagama u svim pogodenim Zupanijama (2820
km?). Regionalne karte mogu se izraditi na teme-
lju postoje¢ih podataka, dok su za lokalne karte
potrebna dodatna istrazivanja na terenu. Karte se
mogu izraditi u roku od dvije do tri godine. U te ¢e
aktivnosti biti uklju¢ene jedinice podrucne (regio-
nalne) i lokalne samouprave te sektor za prostorno
planiranje.

o Izrada karata vrtada s informacijama o postoje¢im
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pojavama vrtaca (karta inventara vrtaca) i ugroze-
nosti/opasnosti regionalnog i lokalnog podru¢ja
koje ¢e jedinicama podru¢ne (regionalne) i lokalne
samouprave sluziti za prostorno planiranje i plani-
ranje kori$tenja zemlji$ta. Regionalne i lokalne karte
zona vrtaca potrebne su za podrudja s badenskim
naslagama u svim pogodenim Zupanijama (385
km?). Regionalne karte mogu se izraditi na temelju
postojecih podataka, dok su za lokalne karte potreb-
na dodatna istrazivanja na terenu u svrhu zoniranja.
Karte se mogu izraditi u roku od dvije godine.

o Bududi da se redovna mjerenja razina podzemnih
voda provode s pomocu 242 piezometra u Sisac-
ko-moslavackoj, Zagrebackoj, Krapinsko-zagorskoj
i Karlovackoj zupaniji koji su lose prostorno ras-
poredeni, potrebno je uspostaviti reprezentativou
mrezu za pracenje podzemnih voda za sve vodono-
snike s meduzrnskom poroznosti i glavne izvore (u
krskim podru¢jima), a osobito u blizini izvorista.
Srednjoro¢ne potrebe ukljuc¢uju izgradnju najma-
nje 70 piezometara ukupne duljine 2000 m. Svrha
je mreze za praenje podzemnih voda osigurati
podatke za procjenu dugoro¢nog stanja i kretanja
podzemnih voda u pogodenim Zupanijama te pru-
ziti informacije za planiranje politike upravljanja
vodama, regulatorne agencije i javnost.

« Izvodenje geotehnickih istrazivanja kako bi se
procijenio potencijal za likvefakciju u podru¢jima
Sisacko-moslavacke, Zagrebacke i Karlovacke zupa-
nije, za potrebe ocjene uvjeta gradnje. Na (postoje-
¢im/planiranim) gradevinskim povrsinama naselja
unutar zone visoke podloznosti likvefakciji obvezno
je provesti geotehnicka istrazivanja u svrhu ocijene
potencijala likvefakcije u $irim zonama koje su je-
dinstvene s obzirom na ¢imbenike koji su preduvjet
za likvefakciju. Rezultati ¢e se koristiti za projekti-
ranje i izvodenje geotehnickih mjera za poboljsanje
temeljnog tla u $irem gradevinskom podrudju.

Dugoro¢ne potrebe odnose se na sve pogodene Zu-

panije:

o Zaublazavanje rizika od opasnosti na pojave urus-
nih vrta¢a u podruéju Mecendana i Borojevica i
sprjecavanje potencijalnog gubitka ljudskih Zivota
i imovine te potencijalne Stete na zemljistu i in-
frastrukturi, potrebno je primijeniti moderne i
primjerene metode hidrogeoloskog, meteorolos-
kog, geofizickog i geotehnickog pracenja. To bi
slozeno pradenje trebalo obuhvatiti: (a) pracenje
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hidrodinamickih uvjeta podzemnih voda, (b) pra-
¢enje oborina i tlaka zraka, (c) ispitivanje grade
podzemlja razli¢itim geofizickim metodama, i (d)
pracenje stanja u pokrovnim naslagama razli¢itim
geotehni¢kim metodama, terenskim i laboratorij-

skim ispitivanjima.

Izvodenje seizmicko-geotehni¢kog mikrozoniranja
za regionalne i lokalne potrebe radi izrade serije
karata cijelog pogodenog podrucja, odnosno za sva-
ku od 19 op¢ina/gradova u Sisacko-moslavackoj
Zupaniji, 34 op¢ine/grada u Zagrebackoj zupaniji,
32 op¢ine/grada u Krapinsko-zagorskoj zupaniji i
22 op¢ine/grada u Karlovackoj Zupaniji, koje se ¢e
se upotrebljavati za planiranje koristenja zemljista
i gradnju. Karte moraju sadrzavati informacije o
seizmic¢nosti, seizmotektonici, posljedicama potresa
(tre$nja, klizista, likvefakcija, vrtace) i geotehnic-
kim parametrima. Sve bi karte trebalo izraditi u

Tablica 110. Ukupne potrebe za oporavak u po-
druc¢ju geologije i stabilnosti tla po pojavama (u
milijunima EUR)

Pojava/intervencija Potrebe za oporavak

Likvefakcija 21,69
Vrtace 3,80
Klizista 7,97
Hidrogeolosko praéenje 0,78
Skeniranje svih pojava 0,98

Izvor: RGNE Sveuciliste u Zagrebu.

Tablica 111. Ukupne potrebe za oporavak u pod-
ruc¢ju geologije i stabilnosti tla po zupanijama (u
milijunima EUR)

Administrativna jedinica

Potrebe za oporavak

Sisa¢ko-moslavacka Zupanija 22,20
Zagrebacka Zupanija 4,67
Karlovaéka Zupanija 513
Grad Zagreb 1,28
Krapinsko-zagorska Zupanija 1,94

Izvor: RGNE Sveuciliste u Zagrebu.
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odgovaraju¢em mjerilu te u skladu s relevantnim
medunarodnim/europskim preporukama i stan-
dardima. Mikrozoniranje se moze provesti u roku
od pet godina.

o Educiranje dionika o seizmicko-geotehnickom
mikrozoniranju i drugim kartama geohazarda za
regionalne i lokalne potrebe za regionalnu, lokalnu
i nacionalnu upravu i samoupravu, kreatore politika
i donositelje odluka te javnost. Edukacija se moze
provesti u roku od pet godina. Prijedlog obuhvaca
tri edukacije za ukupno 20 skupina dionika (19 lo-
kalnih i jednu regionalnu administrativnu jedinicu).

Potrebe za oporavak u pogodenim podruéjima sazete
su u tablici 110. i tablici 111. uz povezane troskove koji

su prikazani po Zupaniji odnosno vrsti pojave.

Ukupne potrebe za obnovu odnose se na intervencije na

Tablica 112. Ukupne kratkoro¢ne, srednjoro¢ne

i dugorocne potrebe za obnovu i oporavak u
podrucju geologije i stabilnosti tla (u Mmilijjunima
EUR)

Kratkorocne Srednjoroéne Dugoro¢ne

potrebe potrebe potrebe Wiapne
Obnova 1n.59 65.12 0.00 76.72
Oporavak 6.82 13.60 14.80 35.22
Ukupno 18.41 78.73 14.80 1M.94

Izvor: RGNE Sveuciliste u Zagrebu.

prijavljenoj teti prema prethodno navedenim posljedi-
cama katastrofe. Potrebe za obnovu i oporavak prema
prioritetima za kratkoro¢no, srednjoro¢no i dugoro¢no
razdoblje prikazane su u tablici 112.
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OBNOVA |
OPORAVAK

otrebe za obnovu i oporavak nakon po-

tresa u prosincu 2020. procijenjene su

na 8,4 milijarde EUR. Od toga se 2,38

milijardi EUR (28 %) odnosi na krat-

koro¢ne, 3,85 milijardi EUR (46 %) na
srednjoroc¢ne te 2,17 milijardi EUR (26 %) na dugoro¢ne
potrebe, kako je prikazano u tablici 3. Ukupno su 7,4
milijarde EUR potrebne za mjere konstrukcijske obnove
potpuno i/ili djelomi¢no os$te¢ene fizicke infrastruk-
ture, dok su potrebe za oporavak, koje uklju¢uju i mjere
nekonstrukcijske obnove, procijenjene na 1 milijardu
EUR. Na Sisa¢ko-moslavacku zupaniju odnose se 80 %
svih potreba za obnovu i oporavak.

Na sektor stanovanja otpada viSe od 56 % ukupnih

© Hrvatska gorska sluzba spasavanja (HGSS)
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potreba za obnovom i oporavkom. Potrebe za obnovu
i oporavak najvise su u drustvenim sektorima (71 % uk-
upnih potreba), a slijede ih infrastrukturni, proizvodni
i horizontalni sektori. Ukupne potrebe za obnovom i
oporavkom u sektoru stanovanja iznose 4,76 milijardi
EUR, nakon ¢ega slijede sektor kulture i kulturne bas-
tine (687 milijuna EUR), sektor vodnoga gospodarstva i
zaftite voda (514 milijuna EUR) te sektor gospodarstva
(462 milijuna EUR). Potrebe za obnovu i oporavak u
infrastrukturnim sektorima iznose 1,1 milijardu EUR.
U proizvodnim sektorima ukupna $teta i gubici iznose
653 milijuna EUR, pri ¢emu je gospodarski sektor jedini
pogodeni sektor iz Brze procjene teta i potreba u kojem
su procijenjene potrebe manje od posljedica katastrofe
zbog visokih procijenjenih troskova prekida poslovan-




ja. Potrebe za obnovu i oporavak u ukupnom iznosu
od 240 milijuna EUR procijenjene su u sektorima koji
obuhvacaju podrudje geologije i stabilnosti tla te civilnu
za$titu i smanjenje rizika od katastrofa.

Vizija i osnhovna nacela

U viziji obnove potrebno je staviti naglasak na ot-
pornu obnovu i odrZiv ponovni razvoj. To ukljucuje
upotrebu odrzivih i ekologki prihvatljivih materijala,
uzimajudéi u obzir kruzno gospodarstvo i klimatske
promjene, dok ¢e se i u cjelokupnom procesu oporavka,
za koji je potrebno revitalizirati sva pogodena podrudja,
nastojati ostvariti koristi za cijelu zajednicu, kao §to je
ublazavanje bududih katastrofa obnovom i gradnjom
koje su otporne na potrese. Proces ¢e pridonijeti i jacan-
julokalnoga gospodarstva jer ¢e se pokrenuti radovi na
obnovi i osigurati subvencije za pogodena poduzeca i
stanovnistvo na tom podrudju.

Proces oporavka treba ukljucivati i mjere i aktivnosti
za jac¢anje kapaciteta institucija, poduzeca i ¢itavih
zajednica radi bolje pripravnosti na buduée dogadaje.
Potresi iz prosinca 2020. otkrili su razli¢ite razine ran-
jivosti i pripremljenosti na katastrofe medu dionicima
i sektorima. Klju¢no je osigurati otpornost svih sektora
i stanovnistva na katastrofe na ucinkovitiji na¢in kako
bi se u buduénosti smanjile posljedica takvih dogadaja.
Sveobuhvatno planiranje potreba vezano uz upravljanje
rizicima od katastrofa potrebno je ugraditi u sektorske
strategije kako na nacionalnoj tako i na lokalnoj razini
za sve ugrozene sektore.

Iako Hrvatska ima nedavno iskustvo s potresom u
Zagrebu, pa tako i institucionalne aranZmane za
provedbu programa za obnovu i oporavak, svaki je
katastrofalni dogadaj drukdiji. Premda su nakon po-
tresa u Zagrebu utvrdena neka osnovna nacela i pouke,
potrebno ih je prilagoditi novim okolnostima. Predlazu
se sljedeéa osnovna nacela:

o Odriziva revitalizacija: obnova nakon potresa pri-
lika je za revitalizaciju pogodenih podrudja jer se
moze usmjeriti i na klju¢na ulaganja kojima se moze
potaknuti gospodarski razvoj, kao $to su ulaganja
u poslovno okruZenje i prilike za zaposljavanje te
kvalitetu javnih usluga i Zivota.

o Otpornost: strukturne mjere, kao $to su veca sig-

urnost i pristupa¢nost, funkcionalna modernizacija
i nadogradnja te energetska ucinkovitost treba pro-
voditi zajedno s jacanjem kapaciteta i znanja insti-
tucija u podruéju smanjenja rizika od katastrofa i
pruzanja odgovora na katastrofe. To ukljucuje obra-
zovanje o rizicima od katastrofa i klimatskih promje-
na te praksama u izgradnji, kao i edukaciju vodecih
i svih drugih dionika koji sudjeluju u pruzanju
odgovora na katastrofe. Klju¢no je raditi na podi-
zanju svijesti gradana o mjerama ublazavanja rizika
od katastrofa i nad¢inima na koji se treba ponasati
u izvanrednim situacijama. Takoder, istrazivanje,
obrazovanje i pilot projekti o upotrebi obnovljivih
izvora i ekoloski prihvatljivih materijala kao i nacela
kruznog gospodarstva u protupotresnoj izgradnji
moze pruziti informacije i alate razli¢itim dionicima
za bolju pripremljenost za buduce katastrofe. Osim
rizika od potresa, mjere bi takoder trebale obuhvatiti
i sve druge ugroze uklju¢ujudi posljedice klimatskih
promjena. Zbog mogucnosti progresivne Stete na
pogodenom podrudju zbog geoloskih procesa i/ili
naknadnih potresa, ¢itav proces oporavka trebao
bi uklju¢ivati kontinuirano pracenje te prostorne
i geomehanicke analize. Izrada stru¢no-tehnickih
procjena nuzna je za budude planiranje namjene
zemljita, prostorno planiranje i sigurnu izgradnju
ili obnovu.

Pomoc ranjivom i potrebitom stanovnistvu: proces
obnove trebao bi biti usredotocen na dobrobit ¢i-
tave zajednice, rjeSavati potrebe razli¢itih segmenata
drustva, gospodarskog sektora i lokalnih poduzetni-
ka, a osobito onih drustvenih skupina koje su poseb-
no ranjive. Aktivnosti obnove i oporavka moraju biti
ukljucive i ravnopravne, uzimajudi u obzir siromast-
vo, drustvenu ukljucenost, ravnopravnost spolova i
aktivnosti usmjerene ka najugrozenijim drustvenim
skupinama. Ovo je moguce posti¢i uklju¢ivanjem
svih razina upravljanja u drzavi, akademske zajed-
nice, privatnog sektora i civilnog drustva kako bi se
ma i smanjuje buduce rizike od katastrofa.
Koordiniranost i koherentnost u pristupu: kako
bi se identificirale sinergije i komplementarnosti,
kratkoro¢ni, srednjoro¢ni i dugoro¢ni ciljevi mora-
ju se medusobno nadopunjavati i biti uskladeni sa
sektorskim reformskim programima kao i razvojnim
planovima na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj
razini.

Pradenje i evaluacija: za procese obnove i opora-
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vka potrebno je dodijeliti i jasno razgraniciti sred-
stva te pojasniti koristenje razli¢itih raspolozivih
financijskih instrumenata. Kako bi se osigurala ,,vri-
jednost za novac®, proces oporavka treba pratiti s
obzirom na postignute ciljeve i vremenske rokove,
uz savjetovanje s potresom pogodenim zajednicama
i skupinama.

Prioritizacija potreba

Proces prioritizacije potreba u obnovi i oporavku tre-
ba uzeti u obzir razli¢ite vremenske okvire. Odmah
nakon potresa planiraju se mjere za obnovu i opora-
vak kojima ¢e se odgovoriti na neposredne posljedice
katastrofe te one spadaju u kratkoro¢ne potrebe. Krat-
koro¢ni prioriteti odnose se na sigurnost pogodenog
stanovni$tva i rjeSavanje najhitnijih i osnovnih potre-
ba stanovnistva (osobito ranjivih skupina), a uklju¢uju
opskrbu hranom, sklonis$ta i stambeno zbrinjavanje,
javne usluge te obnovu gospodarske djelatnosti. Sred-
njoro¢ni i dugorod¢ni prioriteti i ulaganja trebali bi se
fokusirati na pobolj$anje pristupa osnovnim javnim
uslugama i trzi$tima, jacanje razlic¢itih aspekata otpor-
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nosti na katastrofe i klimatske promjene te koristenje
procesa oporavka za uvodenje reformskih procesa ko-

jima Ce se osigurati odrzivi rezultati.

S obzirom na 13 sektora i pet geografskih podru¢-
ja koji su obuhvacdeni u ovoj Brzoj procjeni Steta i
potreba, u svakom sektoru i pogodenom podrudju
razlikuju se i potrebe za oporavak. Kvantificirani po-
daci o fizi¢ckim $tetama u najvaznijim sektorima mogu
pomoc¢i u planiranju otporne obnove i odrzivog razvoja
tog podrudja kao i u prioritizaciji ulaganja i aktivnosti.
S obzirom na geografsko podrudje, jasno je da je Si-
sa¢ko-moslavacka zupanija pretrpjela najvise $teta i gu-
bitaka te ima prioritet u obnovi i oporavku. Od sektora,
stanovanje i gospodarstvo zasigurno su najpogodeniji.
U nastavku su istaknute klju¢ne potrebe u analiziranim
sektorima, dok je viSe pojedinosti navedeno u odgov-

araju¢im sektorskim analizama:

o Siromastvo, drustvena ukljucenost i spolna ravno-
pravnost. Nadlezna tijela moraju posebno osigurati
da se u procesu obnove i oporavka ublazi utjecaj
potresa na dobrobit siromasnih i ugrozenih skupi-
na. Napori koje tijela javne vlasti u partnerstvu s
organizacijama civilnog drustva ulazu u obnovu



infrastrukture u zajednici i aktivaciju ljudskog kap-
itala trebali bi biti u sredi$tu oporavka i revitalizacije
podrudja pogodenih potresom. Preduvjet su za to
kvalitetne osnovne usluge. U kontekstu pandemi-
je bolesti COVID-19 otporan oporavak podrucja
pogodenih potresom trebao bi se usmjeriti i na po-
bolj$anje Zivotnih uvjeta za Zene.

Stanovanje. Najvece su potrebe zabiljezene u sekto-
ru stanovanja. Hitna je i najvaznija potreba sprijeciti
dodatna o$te¢enja stambenog fonda, osobito zbog
naknadnih potresa koji bi dodatno oslabili zgrade
s o$te¢enom nosivom konstrukcijom. Dugoro¢no
¢e biti potrebno utvrditi uvjete gradnje stambenih
zgrada koji su u skladu s najnovijim znanstvenim
spoznajama o seizmickoj otpornosti konstrukcija.
U obnovi o$te¢enih kuca i stanova trebat e uzeti u
obzir i socijalne, kulturne, sanitarne, ekoloske (uk-
lju¢ujuci energetsku ucinkovitost) i druge aspekte
primjerene suvremenim uvjetima Zzivljenja.
Zdravstvo. S obzirom na pandemiju bolesti
COVID-19, koja predstavlja znatnu prijetnju, za
oporavak zdravstvenog sektora najprije e, kao pri-
oritet, trebati razmotriti kratkoro¢ni cilj ponovne us-
postave kapaciteta zdravstvenog sektora u najkrac¢em
moguéem roku. U dugoro¢noj strategiji potrebno je
uzeti u obzir oporavak cjelokupnog zdravstvenog
sustava u Hrvatskoj zahvaljujuéi kojem ¢e postati
otporan na rizike od katastrofa i pandemija, mod-
ernizaciju objekata te pobolj$anje strateskog plan-
iranja infrastrukture u zdravstvu.

Obrazovanje. Jedan je od najvaznijih aspekata ob-
nove obrazovnog sektora sprjecavanje daljnje de-
populacije pogodenih zupanija. Aktivnosti bi trebalo
usmjeriti na vra¢anje neuporabljive infrastrukture
u funkciju u najkra¢em moguéem roku. U ulagan-
jima u obnovu i oporavak trebalo bi uzeti u obzir i
ciljeve nacionalne strukturne reforme obrazovnog
sektora, iako su ciljevi reforme dugoro¢ni i zahtijevat
¢e viSe vremena za provedbu od ukupnog vremena
izra¢unanog za proces obnove i oporavka.
Socijalna zastita. Centri za socijalnu skrb moraju se
obnoviti kako bi se korisnicima omogu¢io neometan
pristup njihovim pravima i uslugama, uz pobolj$anu
otpornost na potrese i energetsku u¢inkovitost. Novi
i obnovljeni objekti trebali bi omoguditi pristup oso-
bama s invaliditetom i osobama smanjene pokretlji-
vosti. Osim toga, potrebno je osigurati naknade za
ekonomske gubitke, uklju¢ujuéi potpore za o¢uvanje
radnih mjesta, jednokratnu naknadu, javne radove,

zaposljavanje, prekovremeni rad i smjestaj korisnika.
Kultura i kulturna bastina. Obnova i oporavak u
ovom sektoru uklju¢uju sustavnu obnovu urbanih
povijesnih cjelina i pojedinac¢no zasti¢enih objeka-
ta, ustanova koje promic¢u aktivnosti u kulturi, un-
apredenje otpornosti na potrese i druge rizike te
primjenu mjera energetske u¢inkovitosti na zgrade
koje predstavljaju kulturnu bastinu. Proces oporavka
mora uzeti u obzir potrebne promjene u prostornom
planiranju, a obnovu povijesnih cjelina potrebno je
planirati u skladu s urbanom transformacijom.
Gospodarstvo. Za oporavak sektora bit ¢e potrebna
ciljana financijska potpora poduzeéima koja mogu
potaknuti rast, stvoriti radna mjesta i biti konkurent-
na. Bit ¢e potrebno i provesti reforme poslovnog
okruzenja u kojima su klju¢ni prioriteti digitalizacija
javnih usluga te usvajanje digitalnih tehnologija u
poduzeéima. Vise paznje trebat ¢e posvetiti preven-
tivnim mjerama, uklju¢ujuéi standarde zastite na
radu, kako bi se ublazile moguce posljedice sli¢nih
katastrofa u budu¢nosti.

Poljoprivreda. Za oporavak gospodarstva
pogodenih Zupanija trebalo bi iskoristiti karakter-
istike ovog podrucdja, blizinu gradu Zagrebu kao
potencijalnom trzi$tu za prodaju poljoprivrednih
proizvoda i druge aspekte.

Promet i komunikacije. Osim hitnih popravaka radi
ponovnog povezivanja i ponovne uspostave pro-
meta, srednjoro¢na i dugoro¢na obnova ukljucuje
poboljsanje i povecanje otpornosti infrastrukture
na niz opasnosti.

Vodno gospodarstvo i zastita od $tetnog djelo-
vanja voda. Pristup vodi za ljudsku potro$nju i pri-
kupljanje otpadnih voda kljuéni su za normalizaciju
zZivota, povratak stanovnistva i oporavak gospodarst-
va u regiji pogodenoj potresom. U srednjoro¢nom i
dugoro¢nom razdoblju prioritet treba biti prosiren-
je javnih vodoopskrbnih sustava na podruéja koja
nemaju pristup tim sustavima. U podrudju zastite
od poplava, osim hitnih mjera za osiguranje obrane
od poplava, srednjoro¢ne potrebe ukljucuju izgrad-
nju, obnovu i nadogradnju regulacijskih i zastitnih
vodnih gradevina. U buduénosti ¢e trebati pobol-
j$ati razinu zaStite od $tetnog djelovanja voda u
Hrvatskoj.

Energetika. Sektor je pokazao da moze brzo pon-
ovno uspostaviti pruzanje usluga. U buduénosti ée
biti potrebno prioritizirati ulaganja u nadogradnju
energetske infrastrukture kako bi postala otporna na
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posljedice katastrofa i klimatskih promjena.
Zgrade javne namjene i javna uprava. Uz obnovu
infrastrukture koja ¢e biti otporna na potrese i en-
ergetski u¢inkovita te ponovno pruzanje usluga, u
potresima se pokazalo da je potrebno ulagati i u
stabilnu i otpornu IT infrastrukturu. Ako se adek-
vatno izgrade i odrzavaju, gradevine vazne za zivot
zajednice mogu imati veliku ulogu u poboljsanju
zivotnih uvjeta, zdravlja i drustvene ukljucenosti,
a tijekom hitnih situacija mogu pruziti skloniste i
potporu pogodenom stanovnistvu.

Gospodarenje otpadom. Hrvatska vlada zapocela je
proces oporavka i pripreme za Plan provedbe mjera
gospodarenja otpadom nakon potresa na podrucju
Sisa¢ko-moslavacke Zupanije. Pri planiranju gospo-
darenja otpadom nakon katastrofe potrebno je osigu-
rati dostatne kapacitete za gospodarenje otpadom te
prioritizirati prevenciju, ponovnu uporabu i recikli-
ranje otpada. Uz to, vazno je pogodeno stanovni$tvo
preventivno educirati o pravilnom nacinu odvajanja
i predaje otpada, kao i podignuti svijest javnosti o
posljedicama njegova nekontroliranog odlaganja.
Civilna zastita i smanjenje rizika od katastrofa:
Cilj obnove i oporavka u ovom sektoru trebao bi biti
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smanjenje rizika i povecéanje otpornosti stanovnistva,
kao i lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
s posebnim naglaskom na znanstveno utemeljen-
om pristupu smanjenju rizika od katastrofa. Nakon
potresa u 2020. pokazalo se da je hitno potrebno
ojacati lokalne i regionalne kapacitete za upravljanje
rizicima od katastrofa. To ukljucuje sljedece: (a) bolju
koordinaciju javnih i privatnih potreba; (b) upotrebu
procjene rizika za planiranje odgovora na katastrofe;
(c) jacanje planiranja (pripravnosti) za obnovu i opo-
ravak te (d) podizanje svijesti o smanjenju rizika od
katastrofa i sustavu civilne zastite medu nadleznim
tijelima i $irom javnosti.

Geologija i stabilnost tla. Hitne mjere oporavka tre-
bale bi se usmjeriti na pruzanje znanstvenih dokaza
o geoloskim procesima i stabilnosti tla kako bi se
stanovnistvo zastitilo od rizika koje predstavljaju
likvefakcija, vrtace i klizi$ta. Znatne napore potreb-
no je uloziti u kartiranje i seizmicko-geotehnicko
mikrozoniranje cijelog pogodenog podrucja radi
utvrdivanja likvefakcije, klizista i vrtaca te podrucja
koja su podlozna tim prirodnim pojavama (geohaz-
ardima). Nalazi ¢e se koristiti u procesu oporavka
ostalih sektora te planiranju njihova buduceg razvoja.
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Sljededi koraci

Hrvatska vlada nadleZna je za stratesku podjelu resursa
u procesu oporavka u skladu sa zakonskim okvirom
koji obuhvaca sve aspekte materijalnog i drustvenog
oporavka. Planiranje obnove i oporavka moze se temeljiti
na aktivnostima koje su ve¢ uspostavljene i provode od
potresa u ozujku 2020., a uklju¢uju zakonodavni, stru¢ni,
institucionalni i financijski okvir kao i dosad provedene
aktivnosti nakon potresa u prosincu 2020. Vlada je veé
odgovorila na posljedice potresa iz prosinca financiranjem
hitnih popravaka i azuriranjem zakonodavnog okvira za
obnovu zgrada o$te¢enih u potresu koji je prvi put uveden
nakon potresa u ozujku 2020. Tijekom prva tri mjeseca
2021. Vlada je potrosila 240 milijuna HRK (31,6 milijuna
EUR)®, za odgovor na posljedice potresa od ¢ega 120
milijuna HRK (15,8 milijuna EUR) otpada na sredstva
za hitne intervencije, a dodatna sredstva neprestano se
osiguravaju.

U okviru navedenih nadela i prioriteta, u narednom

razdoblju potrebno je uzeti u obzir sljedece:

o Uz predstavnike nacionalne, regionalne i lokalne
razine, institucije koje se bave obnovom, kao sto su
Fond za obnovu i Sredi$nji drzavni ured za obnovu i

65  https://vlada.gov.hr/vijesti/vlada-odobrila-120-milijuna-kuna-pomo-
ci-zupanijama-pogodjenim-potresom/31165.

stambeno zbrinjavanje, moraju biti uklju¢eni u proces
obnove i oporavka.

o Proces oporavka mora biti uskladen sa strateskim i
razvojnim planovima na svim razinama, ukljuc¢ujuci
Nacionalnu razvojnu strategiju do 2030. kako bi se
osigurala povezanost sa $irim reformskim procesima.

o Proces obnove i oporavka treba biti uskladen s Nacio-
nalnim planom oporavka i otpornosti 2021. - 2026.
koji uklju¢uje aktivnosti obnove nakon potresa kao
i razli¢itim instrumentima u okviru ViSegodi$njeg
financijskog okvira EU-a za razdoblje 2021. - 2027.
koji mogu poduprijeti postizanje srednjoro¢nih i du-
gorocnih prioriteta.

Vlada je ve¢ pocela raditi na izradi dugoro¢nog pro-
grama oporavka nakon potresa osnivanjem medure-
sorne radne skupine koja je zaduZena za izradu sveo-
buhvatne strategije oporavka. Nastavno na pripremne
aktivnosti za obnovu koje se ve¢ poduzimaju na terenu
te na temelju Brze procjene $teta i potreba, vlada ¢e modi
utvrditi sveobuhvatni strateski pristup za potpunu revi-
talizaciju podrudja pogodenog potresom. Ova procjena
Steta i potreba te posljedica potresa moze posluziti kao
temelj za provedu sljede¢ih koraka, a preporuke iz doku-
menta mogu se prilagoditi kako bi najbolje odgovarale
strateSkom akcijskom planu.
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PRILOZI

Prilog 1. Dodatne
informacije o
metodologiji Brze
procjene steta i
potreba

Procjena na terenu

nicijalna procjena $tete i uporabljivosti zgrada

pogodenih potresom razvijena je u skladu s tali-

janskim iskustvima [Procjena Stete i uporablji-

vosti nakon potresa te mjere hitne intervencije,

AeDES] i prilagodena lokalnim okolnostima.
Tri sata nakon potresa magnitude 5,2 28. prosinca 2020.
Ravnateljstvo civilne zastite MUP-a pozvalo je stru¢njake
s Gradevinskog fakulteta Sveu¢ili$ta u Zagrebu da pregle-
daju ostecenja zgrada uzrokovana potresom te procijene
njihovu uporabljivost. Okupljen je $iri tim stru¢njaka
(otprilike 15 stru¢njaka koji imaju iskustvo iz potresa u
Zagrebu iz ozujka 2020.) te je sljedece jutro, uz pomo¢
djelatnika Grada Petrinje, u Petrinji uspostavljen centar
za koordiniranje procjene Stete i uporabljivosti zgrada
i drugih gradevina. Najiskusniji inZenjeri 28. prosinca
2020. pregledali su zgrade kriti¢ne infrastrukture te
uspostavili organizacijsku strukturu (infrastrukturu,
opremu itd.) za dolazak velikog broja inZenjera volon-
tera koji su radili na procjeni stete, a pozive inZenjerima
su poslale Hrvatska komora inZenjera gradevinarstva,
Hrvatska komora arhitekata i Hrvatsko drustvo sudskih
vjestaka. Pedesetak stati¢ara 29. prosinca 2020. ve¢ je bilo
na terenu i procjenjivalo Stetu kad se dogodio jo$ jedan,
snazniji potres, zbog kojeg su neki inZenjeri ostali zako-
pani u ru$evinama, no sre¢om su pretrpjeli samo lakse
ozljede. Drugi potres 29. prosinca 2020. magnitude 6,2
prouzrocio je veliku $tetu, zbog ¢ega se jos§ vise stati¢ara
volontera javilo za procjenu $tete. Nakon nekoliko dana
broj stati¢ara premasio je 1000 te ih se u vrijeme provedbe
Brze procjene $teta i potreba u sustav ukljucilo vise od
1700. U Glini, Sisku i Zagrebu osnovani su koordinacijski
centri. Zbog pandemije bolesti COVID-19 stati¢arima je
bilo osobito tesko pregledavati ostecene zgrade na terenu
i raditi u koordinacijskim centrima.
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Procjena uporabljivosti i kategorija o$te¢enja uglavnom
se provodila diljem Sisacko-moslavacke Zupanije, no dio
timova inZenjera pregledao je zgrade i u Zagrebackoj,
Karlovackoj i Krapinsko-zagorskoj Zupaniji te u Gradu
Zagrebu. Preglede su obavljali timovi koje su ¢inila po
dva inZenjera gradevinarstva. Tijekom svakog pregleda
inZenjeri ispunjavaju aplikaciju GIS Collector (geoinfor-
macijsku platformu ArcGIS Online, Collector, ArcGIS)
koja je razvijena nakon potresa u Zagrebu 22. ozujka
2020. Aplikacija je nadogradena i pobolj$ana na temelju
iskustava u zagrebac¢kom potresu te je i prilagodena loka-
Inoj tipologiji zgrada u pogodenom podruéju. InZenjeri
su u aplikaciju unosili potrebne atribute, fotografije i
podatke o oste¢enjima, kao i dodatne podatke potrebne
za izra¢un troskova. Svi su podaci automatski prikupljani
u bazu podataka i obradeni u koordinacijskom centru.
Na temelju baze podataka napravljen je izracun Stete.
Metodologija procjene Stete i sigurnosti zgrada nakon
potresa razvijena je prema talijanskom iskustvu [AeDES]
i prilagodena lokalnim uvjetima. Procjena $tete temelji
se na ljestvici EMS-98.

Prema podacima od 8. ozujka 2021., u 70 dana pre-
gledano je 37 276 od ukupno 48 941 zgrade za koju je
prijavljena $teta / podnesena prijava za pregled.® To je
75,6 % pregledanih zgrada od ukupnih prijava za pregled
uporabljivosti zgrada. Veéina pregleda obavljena je u
Sisa¢ko-moslavackoj Zupaniji, koja je u potresu najvise
pogodena. Glavni je cilj bio pregledati kriti¢nu infras-
trukturu i teSko o$te¢ene zgrade kako bi najugrozenije
stanovni$tvo moglo prona¢i zamjenski smjes$taj te kako
bi se osiguralo funkcioniranje najvaznijih institucija.
Nadalje, svrha je pregleda bila upozoriti na neposrednu
opasnost koju predstavljaju osteceni dijelovi zgrada kako
bi se izbjegle nesrece i zastitilo stanovnistvo koje zivi u
tim i drugim zgradama.

Za potrebe pregleda i ispunjavanja obrasca primijen-
jene su sljedece kategorije uporabljivosti zgrada: U0
- uporabljivo bez oste¢enja — zgrada nema o$tecenja

66  https://www.hcpi.hr/ as viewed on March 8, 2021.

Tablica 113. Kategorije uporabljivosti i
ostecenja zgrada

Vrste zgrade

DO D1 D2 D3 D4 D5



https://www.hcpi.hr/ as viewed on March 8, 2021.

N1

Neuporabljivo - zbog vanjskog utjecaja
Objasnjenje: Gradevina je opasna zbog
mogucnosti urusavanja masivnih dijelova
susjedne gradevine (najcesce zabatni zidovi
i masivni dimnjaci). Uslijed takve opasnosti
preporuka je da se nikako ne boravi u takvim
zgradama (posebice s obzirom na veliki broj
naknadnih potresa).

N2

Neuporabljivo - zbog ostecenja
Objasnjenje: Zgrada ima velika oste¢enja u
nosivom sustavu, postoje urusavanja nosivih
i nenosivih elemenata. Preporuka je da se ne
ulazii ne boravi u zgradi. To nuzno ne znaci
da se zgrada mora rusiti — takve se odluke
donose u sljede¢im fazama.

PNI

Privremeno neuporabljivo - potreban

detaljan pregled

Objasnjenje: Zgrada ima umjerena ostecenja
bez opasnosti od urusavanja. Nosivost zgrade
djelomicno je narusena. Ne preporucuje se
boravak u zgradi, odnosno gradani u takvoj
zgradi borave na vlastitu odgovornost. Mo-
guc je kraci boravak u zgradi, uz savjete
gradevinskog stru¢njaka koji se odnose na
potrebne mjere i ogranic¢enje boravka (ovis-
no o opasnosti). Gradevinski stru¢njak daje
preporuke za uklanjanje opasnosti.

Box 2. Detailed explanation of building usability levels

PN2

Privremeno neuporabljivo - potrebne
mjere hitne intervencije

Objasnjenje: Zgrada ima umjerena ostecenja
bez opasnosti od urusavanja, ali se ne moze
upotrebljavati zbog potencijalne opasnosti
urusavanja pojedinih elemenata sa same
zgrade. Gradevinski stru¢njak utvrduje hitne
mjere intervencije i daje upute korisnicima.
Dok se ne provedu mjere, zgrada ili njezin dio
nije uporabljiv (primjerice kroviste). Privre-
mena neupotrebljivost moze se odnositi
samo na neke dijelove (jedinice) gradevine.

Uo

Uporabljivo bez osteéenja (nema Stete)

Ul

Uporabljivo bez ograni¢enja

Objasnjenje: Zgrada se moZe upotrebljavati.
Zgrada ima mala oSte¢enja koja ne pred-
stavljaju opasnost za nosivost i uporabljivost
zgrade.

U2

Uporabljivo s preporukom

Objasnjenje: Zgrada se moze upotrebljavati
u skladu s predvidenom namjenom, osim u
pojedinim dijelovima gdje postoji neposred-
na opasnosti za dio zgrade. Gradevinski
strucnjak daje preporuke za uklanjanje
opasnosti (primjerice dimnjaka) i preporuke
korisnicima za privremeno ogranic¢avanje
boravka u pojedinim dijelovima zgrade.
Nakon uklanjanja opasnosti zgrada se moze
koristiti bez ogranicenja.
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(bijela oznaka), Ul - uporabljivo bez ogranic¢enja, U2
- uporabljivo s preporukom (zelena oznaka), PN1 -
privremeno neuporabljivo — potreban detaljan pregled,
PN2 - privremeno neuporabljivo — potrebne mjere hitne
intervencije (zuta oznaka), N1 - neuporabljivo - zbog
vanjskih utjecaja, N2 - neuporabljivo - zbog ostecenja
(crvena oznaka). Svi inZzenjeri gradevinarstva koji su
obavljali preglede prosli su kratku edukaciju. Zaintere-
sirani gradani i gradevinski inZenjeri mogli su pristupiti
svim potrebnim informacijama na internetskoj stranici
www.hcpi.hr, koju su gradevinski inZenjeri volonteri
uspostavili nakon potresa.

Oznake uporabljivosti uskladene su sa $tetom
odredenom prema ljestvici EMS-98 (stupnjevi od 1
do 5) na temelju koje se utvrduju troskovi popravka
i obnove (tablica 113). Uzimajudéi u obzir iskustvo u
obnovi sli¢nih vrsta zgrada nakon ranijih potresa (kao
§to su nearmirani zidani zidovi i u manjoj mjeri omede-
ni zidovi), troskovi se izrazavaju u odnosu na trosak
izgradnje zamjenske gradevine. Pri utvrdivanju cijena
uzeti su u obzir i kretanja cijena obnove u Italiji nakon
prethodnih potresa (Dayala i sur. 1997.), ovisno o ti-
pologiji o§te¢enih zgrada, te nacelo da se zgrade vracaju
u stanje prije potresa uz minimalne dodatne intervencije
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koje su potrebne da bi se pojacali klju¢ni elementi koji
su doveli do ostecenja i djelomi¢nog urusavanja zgrade.

Za zgrade iz kategorije U1 tro$ak obnove iznosi 5 % ci-
jene zamjenske zgrade, za kategoriju U2 tro$ak je 20 %,
za srednje do jace o$tecene zgrade iz kategorija PN1, PN2
i N1 tro$ak obnove iznosi 40 % troska povratka u stanje
uporabljivosti i 60 % izgradnje zamjenske zgrade prema
nacelu ponovne izgradnje na bolje, dok se za zgrade
s velikim i vrlo velikim ostecenjima planira izgradn-
ja zamjenskih zgrada jer njihova obnova nije isplativa.
Predviden je i tro$ak uklanjanja tih zgrada

Cijene zamjenskih zgrada (obiteljskih ku¢a, viSestam-
benih zgrada, bolnica, $kola, vrti¢a itd.) uskladene su s
trenuta¢nom situacijom na trzistu. Uz navedene troskove,
izra¢unan je trosak ¢i$¢enja / uklanjanja gradevinskog
otpadaod 5 EUR/m?za U1i U2, 10 EUR/m?za PN1, PN2
i N1 te 15 EUR/m? za N2. Kad je rije¢ o zgradama koje
¢ine dio zasticene kulturne bastine, troskovi su povecani
za 40 %, a za takve se tesko oStecene zgrade ne predvida
rusenje. Za njih su predvideni dodatni troskovi ¢i$¢enja.

Sve informacije u bazi podataka dobivene tijekom pregleda
ostecenih zgrada stavljene su na raspolaganje i lokalnim



(gradskim) i drzavnim institucijama kako bi mogle
poduzimati mjere u skladu s utvrdenim opasnostima.

Brza procjena Steta i potreba

Glavni je cilj Brze procjene $teta i potreba bio pomo¢i
Vladi Republike Hrvatske u procjeni posljedica potresa
procjenom Stete i gubitaka koji ¢e se uzeti u obzir u
izradi strategije oporavka. Ova Brza procjena pred-
videna je kao pomo¢ u planiranju cjelokupne sanacije
i obnove ostecene infrastrukture i uvjeta za zivot uz
osiguranje otpornosti na budude katastrofe. Specifi¢ni
su ciljevi Brze procjene $teta i potreba: (a) procjena
posljedica potresa u pojedinim sektorima te ukupnih
posljedica u svim sektorima na pogodenom podrudju,
odnosno Sisa¢ko-moslavackoj, Zagrebackoj, Karlovackoj

i Krapinsko-zagorskoj Zupaniji te Gradu Zagrebu®; (b)

procjena posljedica katastrofe u sektorima i predlaganje

hitnih, srednjoro¢nih i dugoro¢nih potreba za obnovu i

oporavak, uklju¢ujudi troskove i vremenski okvir te (c)

ugradivanje koncepata protupotresne sigurnosti, ponovne

izgradnje na bolje, energetske uc¢inkovitosti i smanjenja
rizika od katastrofa u preporuke za strategiju obnove

i oporavka kako bi se povecala otpornost na buduce

katastrofe. U ovoj je procjeni primijenjena medunarodna

metodologija za procjenu $tete i gubitaka (DaLA)®, koja
ukljucuje sljedece klju¢ne koncepte:

« Steta se procjenjuje u smislu troska zamjene osteéenih
ili unistenih javnih i privatnih materijalnih dobara.

o Gubici se procjenjuju na temelju promjena u gos-
podarskim tokovima koji su posljedica priviemenog
nepostojanja oste¢ene imovine ili prekida u pristupu
robi i uslugama u smislu smanjenih prihoda, vi$ih
operativnih troskova i mjera poduzetih za smanjenje
rizika.

o Utjecaj katastrofe na gospodarske rezultate iz-
ra¢unava se na temelju $tete i gubitaka u svim sek-
torima te se procjenjuje utjecaj na stanovnistvo.

o Potrebe za oporavak temelje se na gubicima u smislu
oporavka gospodarstva i stanovnistva, uvjeta za Zivot,
pristupa uslugama, proizvodnih sredstava, sigurnosti
i tako dalje. U procjeni potreba uzimaju se u ob-

67  Fokus ¢e biti na svim znatnim i o¢ito dodatnim oste¢enjima kako bi se iz-
bjeglo dvostruko ra¢unanje $tete koja je ve¢ uzeta u obzir u Brzoj procjeni
Stete i potreba za Zagreb nakon potresa u ozujku 2020.

68  Zavise informacija: Jovel, Roberto J.; Mudahar, Mohinder. 2010. Damage,
Loss, and Needs Assessment Guidance Notes : Volume 1. Design and
Execution of a Damage, Loss, and Needs Assessment. Svjetska banka,
Washington, DC. Svjetska banka. https://openknowledge.worldbank.org/
handle/10986/19047

zir nacela ponovne izgradnje na bolje i smanjenja
rizika od katastrofa kako bi se smanjila ugrozenost i
izgradila otpornost.

Metodologija za procjenu $tete i gubitaka prilagode-
na je lokalnim okolnostima, tako da su uzeti u obzir
doneseni Zakon o obnovi zgrada o$te¢enih potresom
u Zagrebu i okolici, Program mjera te Vladina proc-
jena $tete i gubitaka koja je dio prijave za sredstva iz
EUSF-a. Brza procjena $tete i potreba usmjerena je na
drustvena, proizvodna, infrastrukturna i horizontalna
pitanja. Drustveni sektori ukljuc¢uju: stanovanje, zdravst-
vo, obrazovanje, socijalnu zastitu te kulturu i kulturnu
bastinu. Proizvodni sektori uklju¢uju gospodarstvo i
poljoprivredu. Infrastrukturni sektori ukljucuju: pro-
met i komunikacije, energetiku, vodno gospodarstvo
i zastitu voda, zgrade javne namjene i javnu upravu te
gospodarenje otpadom. Horizontalni sektori uklju¢uju:
geologiju i stabilnost tla te civilnu zastitu i smanjenje
rizika od katastrofa. Nov¢ane vrijednosti izrazene su u
EUR, uz te¢aj od 1 EUR = 7,535846 HRK.

Pod vodstvom Vlade Republike Hrvatske, brzu proc-
jenu $teta i potreba izradio je multidisciplinarni tim
koji su ¢inili sluzbenici i stru¢njaci iz drZavnih tijela,
Gradevinskog fakulteta i Svjetske banke. Nakon edu-
kacije o metodologiji i opsegu Brze procjene, sluzbenici
i stru¢njaci iz drzavnih tijela i Gradevinskog fakulteta
SveuciliSta u Zagrebu te tehnicki timovi Svjetske banke
uspostavili su radne skupine i sektorske timove. Timove
su ¢inili i ¢lanovi koji su prosli edukaciju o Brzoj proc-
jeni $tete i potreba nakon potresa u ozujku 2020. Ti za-
jednic¢ki timovi intenzivno su radili kako bi prikupili i
provijerili podatke u samo nekoliko tjedana. U procjeni
su uzeta u obzir o$tecenja od potresa 28. prosinca 2020.,
glavnog potresa 29. prosinca 2020., sve do 21. veljace
2021. kad su preuzete posljednje informacije iz baze po-
dataka HCPI-ja te podaci o stanju uporabljivosti.®? Ako
su neke zgrade dvaput prijavljene, u obzir se uzeo pregled
»lodijeg stanja”

Sektorski timovi prikupili su (referentne) podatke pri-
je katastrofe kako bi ih usporedili sa stanjem nakon
katastrofe, procijenili su u¢inke i posljedice katastrofe
u svakom sektoru te su prioritizirali potrebe za opora-
vak. Metodologija se temelji na dosljednoj primjeni te-
meljnih koncepata $tete, gubitaka i potreba za oporavak

69  https://www.hcpi.hr/.
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nakon katastrofe u svim utvrdenim sektorima. Referentni
podaci dobiveni su i iz DZS-a i ostalih izvora te su sluzili
kao mjerilo za procjenu promjene u tokovima u glavnim
sektorima gospodarstva. Sektorski timovi standardizirali
su podatke o $teti i gubicima koje je Gradevinski fakultet
Sveucilista u Zagrebu prikupio i analizirao u okviru brze
procjene ostecenja. Troskovi o$tecenja namjestaja, opreme
i robe takoder su uzeti u obzir u nekoliko sektora, dok
su se gubici racunali s obzirom na troskove uklanjanja
gradevinskog otpada, rusenja, infrastrukture za sprjeca-
vanje daljnjih urusavanja, preseljenja i privremenog sm-
jestaja, vecih izdataka za socijalnu skrb, mjera za o¢uvanje
radnih mjesta, nakupljenih prekovremenih sati za hitne
intervencije te promjena u gospodarskim tokovima u sek-
toru gospodarstva.

Kako bi se dobile realne i pouzdane procjene, u obzir
su uzeti i ostali raspolozZivi podaci (osobito u smislu
referentnih podataka) (vidjeti i pojedinosti o sektori-
ma u nastavku), uklju¢ujudi informacije od razlic¢itih
drzavnih tijela, organizacija civilnog drustva i pri-
vatnih izvora. Koliko je to bilo moguce, u sve anal-
ize sektora ukljuceni su i aspekti socijalne ugrozenosti,
dostupnosti javnih usluga i ravnopravnosti spolova. U

A sk
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procjeni su razmatrani i makroekonomski i drustveni
udinci potresa. Osim Stete i potreba, sektorski timovi
utvrdili su i potrebe za oporavak svakog sektora te dali
preporuke za povecanje otpornosti svakog od njih. U
Brzu procjenu $teta i potreba ukljuceni su i prikupljeni
relevantni podaci i dokumentacija iz kojih su vidljive
posljedice potresa.

Steta je kvantifikacija nov¢ane vrijednosti infras-
trukture i materijalnih dobara u javnom i privatnom
sektoru koji su zbog katastrofe pretrpjeli veliku, um-
jerenu ili manju Stetu. Steta i gubici znatno se razlikuju
medu sektorima zbog specifi¢nosti njihovih izrac¢una.
Svi su troskovi izrazeni u EUR i uklju¢uju PDV (25
%). U procjeni Stete uzimaju se u obzir broj o$te¢enih
zgrada i ukupna povr$ina u m? na kojoj je zabiljezen
odredeni stupanj oste¢enja, kako je prethodno navedeno.
Ekonomska vrijednost $tete izra¢unana je primjenom
prosjecne vrijednosti troskova popravka koji odgovaraju
razli¢itim kategorijama uporabljivosti (zelenoj, Zutoj i
crvenoj), uzimajudi u obzir cijene utvrdene Zakonom
o obnovi zgrada oste¢enih potresom na podrudju Gra-
da Zagreba i okolice i Programom mjera, ali, §to je
jo$ vaznije, na temelju iskustva u obnovi nakon rani-




jih potresa sli¢ne tipologije zgrada, osobito talijanskih
iskustava iz grada LAquile i regije Emilije Romanje te
uz primjenu metodologije AeDES. Neizravni troskovi
obuhvacaju mjere hitne intervencije koje su potrebne za
uklanjanje potencijalnih opasnosti i sprje¢avanje daljn-
jeg propadanja zgrada (kao $to su uklanjanje uru$enih
dimnjaka, zbuke, rusevina i ostalog gradevinskog otpa-
da, manji lokalni popravci te podupiranje i razupiranje
konstrukcije). Utvrdeni su pausalni iznosi koji su ovisili
o razmjeru ostecenja i specifiénostima pojedinih zgrada.

Na temelju procjene $tete i gubitaka, kao i kvalita-
tivnih posljedica, za svaki su sektor identificirane
potrebe za obnovu i oporavak. Utvrdene potrebe os-
nova su za odredivanje kratkoro¢nih, srednjoro¢nih i
dugoro¢nih intervencija. Potrebe za obnovu i opravak
ukljucuju prioritete, relevantne dionike, procijenjene
tro$kove i vremenski okvir provedbe te predstavljaju
temelj za cjelokupnu strategiju oporavka. Strategija i
pripadajuci detaljni akcijski plan trebali bi takoder opi-
sati institucionalni okvir i dostupne financijske meha-
nizme za provedbu strategije kao i alate za pralenje i
evaluaciju. U troskovima se uzimaju u obzir unistena
imovina, pruzanje usluga, poboljsane specifikacije i
mjere smanjenja rizika. Pretpostavlja se da ¢e se nacela
ponovne izgradnje na bolje te energetske u¢inkovitosti
primijeniti u sanaciji i obnovi o$tecenih zgrada. Sanacija
ukljucuje pojacanje postojeéih oste¢enih konstrukeija na
specifiénu razinu konstrukcijske otpornosti propisanu
trenuta¢no vazeéim propisima o protupotresnoj grad-
nji (Eurokod 8). Razina sigurnosti obnovljenih zgrada
utvrduje se u skladu s relevantnim propisima.

Cilj oporavka prvenstveno je ponovna uspostava kao
i poboljsanje osnovnih usluga u svim pogodenim sek-
torima u odnosu na razinu prije katastrofe. To podra-
zumijeva osiguravanje pristupa osnovnim uslugama i
dobrima za pojedince, obitelji i zajednice na pogoden-
om podrudju kao i ponovnu uspostavu upravljackih i
drustvenih procesa s ciljem revitalizacije i unapredenja
institucija i politika jacanjem nadleznih aktera u svakom
od pogodenih sektora kako bi uspjesno mogli upravljati
procesom oporavka. Mjerama obnove trebalo bi ojaca-
ti postojecu infrastrukturu i institucionalne kapacitete
kako bi mogli ublaziti buduce rizike od potresa, a sto je
klju¢an ¢imbenik u ja¢anju zajednice i njene otpornosti.
U tom smislu, nacela izgradnje na bolje i energetska
uc¢inkovitost primijenjeni su pri definiranju potreba
oporavka i obnove.

Dodatne informacije o sektorskim
procjenama Stete i gubitaka

Ova sektorska procjena obuhvaca Cetiri klju¢na aspekta
utjecaja potresa na uvjete Zivota pogodenog stanovnist-
va: siromastvo, ranjive skupine, pristup osnovnim uslu-
gama i spolna ravnopravnost. Procjena se temelji na
informacijama iz sektorskih procjena, konzultacijama s
predstavnicima nacionalnih i lokalnih tijela te medun-
arodnih i domacih organizacija civilnog drustva kao
i medunarodnim i domacim analizama. Na temelju
navedenih elemenata procjene, dobivene su osnovne
pozadinske informacije, evidentirane posljedice potresa
i dane klju¢ne preporuke za odrzZiv i otporan oporavak
u navedena Cetiri aspekta.

Gubici su utvrdeni na temelju stupnja ostecenja i bruto
povrsine zgrade, a obuhvacaju hitne mjere uklanjanja
tesko ostecenih dijelova konstrukcije i gradevinskog otpa-
da te preventivne mjere za zastitu pojedinacno zasticenih
zgrada kako bi se sprijecilo njihovo daljnje propadanje.
Troskovi obnove standardnih zgrada sa statusom kulturne
bastine veci su za 40 % te se za njih ne predvida rusenje
unato¢ visokom stupnju ostecenja. U slucaju crkava u
obzir se uzimaju slozeni konstrukcijski elementi kao $to
su visina zidova, Siroki svodovi i lukovi te konstrukcije kao
§to su zvonici i kupole, pri ¢emu koeficijent konstrukcije
iznosi izmedu 2 i 3,5 ovisno o sloZenosti elemenata.

Troskovi gubitaka ukljucuju ¢i$¢enje i uklanjanje
gradevinskog otpada kao i u drugim sektorima, ali i do-
datne troskove hitnih mjera za o¢uvanje kulturne bastine
i zastitu od daljnjeg propadanja kao $to su postavljanje
potpornih skela, uklanjanje o$te¢enih zvonika na crk-
vama, odvajanje, ¢i$¢enje i skladistenje zidnih opeka za
rekonstrukciju zgrada sa statusom bastine te dugotrajni
proces oporavka koji uklju¢uje restauraciju crkvenih
umjetnina. Dodatni gubici koje su prijavile ustanove
u kulturi uklju¢uju gubitke povezane s evakuacijom
inventara, zamjenskim prostorima te druge konkretne
troskove povezane s radom ustanove. Ispitana je Steta na
inventarima pokretnih kulturnih dobara, uglavnom na
sakralnom inventaru (orgulje, oltari, kipovi itd.). U obzir
se uzimaju troskovi evakuacije, restauracije, osiguravanja
i opremanja zamjenskih prostora. Troskovi dodatnih
gubitaka na zgradama sa statusom bastine iznose 5 EUR/
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m’ za zgrade s oznakama Ul i U2, 10 EUR/m? za one s
oznakama PN1, PN2 i N1 te 15 EUR/m? za one s ozna-
kom N2. U sluc¢aju kapela i crkava ti su gubici jo§ vedi
zbog prethodno navedenih razloga te iznose od 15 do
45 EUR/m? za objekte s oznakama Ul i U2, od 30 do
80 EUR/m? za one s oznakama PN1, PN2 i N1 te od 45
do 120 EUR/m? za one s oznakom N2.

Procjena Stete: Zbog ogranicene raspolozivosti po-
dataka u sektoru gospodarstva procjena izravne Stete
usmjerena je na oStecenja zgrada (sektor stanovanja).
Osnovu za procjenu izravne materijalne $tete na zgrada-
ma zbog potresa ¢inili su sljede¢i dokumenti: (a) ArcGIS
baza podataka o procjenama $tete u svim sektorima; (b)
popis prijava Stete iz Zupanijskih gospodarskih komora;
(c) popis prijava Stete komunalnih poduzeéa i (d) GIS
analiza koju je proveo Geodetski fakultet Sveucilista u
Zagrebu.

Ogranicenja podataka: Svaka od sljede¢ih baza poda-
taka ima svoje nedostatke u smislu raspoloZivosti po-
dataka. (a) Kad je rije¢ o namjeni pregledanih zgrada,
baza podataka ArcGIS nema zaseban sektor gospodarst-
va i proizvodnje te se vrlo Cesto preklapa sa sektori-
ma stanovanja, poljoprivrede i zgrada javne namjene.
Medu njima ne mogu se jasno izdvojiti zgrade sektora
gospodarstva te se stoga ta baza podataka upotreblja-
vala za razmatranje ukupne povrsine i odnosa sektora
gospodarstva i sektora stanovanja. (b) Popis prijava
podnesenih Zupanijskim gospodarskim komorama sa-
drzi popis gospodarskih subjekata koji su odgovorili na
poziv za prijavu Stete u odgovaraju¢em roku. Glavni je
cilj bio prikupiti informacije o izravnoj $teti na opremi
te stoga tablice gospodarskih komora obi¢no nisu sa-
drzavale podatke o oste¢enoj povr$ini u kvadratnim
metrima. Iz te baze podataka upotrijebljene su infor-
macije o izravnoj $teti na opremi te su se koristile kao
korektivni faktor u analizi $tete u Sisacko-moslavackoj
zupaniji. (c) Popisi prijavljene $tete komunalnih po-
duzeca sadrzavali su stupanj o$tecenja zgrada u svrhu
oslobodenja od pla¢anja komunalnih naknada, ali su
obuhvacali samo neka podruéja u Sisacko-moslavackoj
zupaniji, dok ostale Zupanije nisu bile pokrivene. Ta se
baza podataka upotrebljavala kao kontrolni uzorak za
podrucja Sisacko-moslavacke zZupanije po op¢inama. Na
kraju, (d) GIS analize koje je proveo Geodetski fakultet
obuhvatile su samo Sisa¢ko-moslavacku, Karlovacku i
Zagrebacku zupaniju, dok Grad Zagreb i Krapinsko-za-
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gorska Zupanija nisu analizirani. Ta se baza podataka
upotrebljavala za utvrdivanja industrijskih i poslovnih
zona u Sisacko-moslavackoj i Karlovackoj zupaniji, koje
su korigirane na temelju dostupnih informacija iz pre-
thodno opisanih baza podataka.

Na temelju tih podataka doneseni su sljede¢i zakljucci
o ukupnoj povrsini o$tecenih zgrada u sektoru gos-
podarstva: nastala Steta, troskovi uklanjanja rusevina
i troskovi obnove procijenjeni su na temelju tablice s
podacima o poslovnim gradevinama i tablice s podaci-
ma o industrijskim gradevinama. TroSak obnove pro-
cijenjen je na temelju tablica za Brzu procjenu $teta i
potreba (prema prethodno opisanoj metodologiji) za
svaki kvadratni metar zgrade s odgovaraju¢im stupnjem
ostecenja, troskova nastalih zbog ostecenja zgrada te
troskova uklanjanja ru$evina, dimnjaka i crjepova koji
predstavljaju opasnost za okoli$ i prolaznike. Za zgrade
koje su ocijenjene ,,neuporabljivima zbog o$tecenja” u
potresu, uz troskove o$tecenja, uklanjanja gradevinskog
otpada i ponovne izgradnje dodani su i troskovi rusenja
i odvoza otpada na odlagaliste u iznosu od 98 EUR/m?

Procjena $tete na opremi temeljila se isklju¢ivo na
prijavama $tete koje je prikupila Hrvatska gospo-
darska komora. Prijave su pregledane kako bi se izbje-
glo dvostruko rac¢unanje te su vrijednosti ukljucene u
izvjesce. U procjenama $tete na opremi nije napravljena
projekcija Stete jer se oStecenje opreme ne moze pov-
ezati s povr§inom u kvadratnim metrima ili stupnjem

o$teenja zgrade.

Referentni podaci prije katastrofe za pet pogodenih
Zupanija temelje se na izvorima podataka koji uklju¢uju
sljedece: broj poljoprivrednih gospodarstava, Upisnik
poljoprivrednika, listopad 2020. (Agencija za placan-
ja); koristenu poljoprivrednu povrsinu prema kategori-
ji koristenja zemlji$ta, broj parcela po gospodarstvu,
ARKOD, Upisnik poljoprivrednika, listopad 2020.
(Agencija za placanja); broj uzgajivaca zivotinja, Reg-
istar domac¢ih Zivotinja, prosinac 2020. (MPOL]); broj
zivotinja po kategorijama, odvojeno za goveda, svinje,
ovce i koze, magarce i konje, perad, Registar domacih
Zivotinja, prosinac 2020. (MPOLYJ); broj kosnica, Péelar-
ski savez, prosinac 2020.; radnu snagu — plaéene zapos-
lenike u obrtima i samostalnim zanimanjima te pravnim
subjektima, ravnopravnost spolova na pla¢enim radnim

mjestima, Drzavni zavod za statistiku, ozujak 2020.; rad-



nu snagu - godi$nje jedinice rada (preliminarni FADN
rezultati za 2019., veljac¢a 2020., ukupni izvreni rad
u godis$njim jedinicama rada); vrijednost proizvodnje
izrazena ukupnim standardnim prinosom po gospo-
darstvu pomnozZena s brojem gospodarstava u svakoj
pogodenoj Zupaniji (preliminarni FADN rezultati za
2019., velja¢a 2020., ukupni standardni prinos); te poljo-
privrednu imovinu, materijale i sredstva ¢ija se ukupna
procijenjena vrijednost po gospodarstvu mnozi s brojem
gospodarstava u svakoj pogodenoj Zupaniji (preliminar-
ni FADN rezultati za 2019., velja¢a 2020., kona¢na vri-
jednost poljoprivrednih zemljista, gospodarskih zgrada,
strojeva, zaliha materijala i poljoprivrednih proizvoda).

Procjena $tete i procijenjene vrijednosti temelje se: (a)
za poljoprivredna zemlji$ta na broju poljoprivrednih
zemljiSta koja su pretrpjela o$teéenja zbog likvefakcije,
vrtaca ili kliziSta; procjena u hektarima temelji se na
ukupnoj povrsini pogodenog zemljista te informacija-
ma Rudarsko-geolosko-naftnog fakulteta; (b) za gospo-
darske objekte i skladiSne prostore na broju oste¢enih
objekata na gospodarstvima koji su utvrdili savjetnici
i veterinari na temelju informacija dobivenih od pol-
joprivrednika (posjeti gospodarstvu i drugi kontakt) s
pomocu usluge google.doc i internetske aplikacije; (c) za
strojeve i opremu na broju ostecenih strojeva i opreme
na gospodarstvima koji su utvrdili savjetnici i veterinari
na temelju informacija dobivenih od poljoprivrednika
(posjeti gospodarstvu i drugi kontakt) s pomocu usluge
google.doc i internetske aplikacije te na procijenjenoj
vrijednosti koja se temelji na referentnim vrijednostima
strojeva i opreme (FADN rezultati za 2019., prosjecna
vrijednost strojeva i opreme); te (d) za stoku na kate-
goriji stoke i broju ozlijedenih ili uginulih Zivotinja koji
su utvrdili savjetnici i veterinari na temelju informacija
dobivenih od poljoprivrednika (posjeti gospodarstvu
i drugi kontakt) s pomo¢u usluge google.doc i inter-
netske aplikacije, kao i na procjenama koje se temelje
na trzi$noj vrijednosti po kategoriji Zivotinja iz 2019.
(Trzi$ni informacijski sustav, Ministarstvo poljoprivre-
de) i procjenama godi$njih gubitaka u proizvodnji po
kategoriji zivotinja (koeficijenti standardnog prinosa
za 2013.).

Ukljucena je $teta koja se temelji na trenuta¢nim gu-
bicima u ratarstvu i stocarstvu na pogodenim pod-
ruc¢jima (izracun se temelji na 2000 poljoprivrednih
gospodarstava koja su prijavila $tetu), a ukupan iznos od
11,556 milijuna EUR procjenjuje se kao postotak (30 %)

ukupne poljoprivredne proizvodnje u svih pet Zupanija
pogodenih potresom (na temelju preliminarnih FADN
rezultata za 2019., prosje¢ni prinosi Sisacko-moslavacke
zupanije iznosili su 19 260 EUR). Osim toga, samo su
u Sisacko-moslavackoj Zupaniji prijavljena o$te¢enja
poljoprivrednih zemljista zbog likvefakcije, vrtaca ili
klizi$ta, a procjenjuje se da je njihova ukupna povrsina
1400 ha. Steta zbog ovogodisnjih gubitaka procjenjuje
se na 3,360 milijuna EUR (temelji se na kukuruzu kao
glavnom usjevu). Medutim, kad je rije¢ o trajnoj $teti na
odredenim zemljistima, ta se vrijednost moze pomnoziti
s odredenim brojem godina (10 ili 20 godina).

Promet: Procjena $tete na cestovnoj infrastrukturi
napravljena je na temelju istrazivanja koje je MMPI
proveo medu svim upraviteljima javnih cesta. Svi upra-
vitelji, uklju¢ujuéi upravitelje autocesta i drzavnih cesta,
zupanijske uprave za ceste te op¢ine, dostavili su izv-
je$¢a o o$tecenjima cesta koja su ukljucivala informacije
o oznakama cesta, lokaciji, duljini i vrsti ostecenja te
tros$kovima uklanjanja $tete. Tro$ak uklanjanja $tete
temeljio se na redovnom i izvanrednom pregledu koji
su proveli ovlasteni pravni subjekti. Izvjesca su sastavili
ovlasteni inZenjeri gradevinarstva, a troskovnik se te-
melji na trzi$nim cijenama odredene vrste radova. Steta
i gubici na Zeljezni¢koj infrastrukturi izra¢unani su na
temelju procjene izravne $tete koju su proveli ovlasteni
static¢ari. Na temelju inicijalne procjene $tete narucena je
detaljna dokumentacija za potrebe sanacije te su u tijeku
radovi na uspostavi sigurnoga zeljeznickog prometa.
Ostecene su i upravne zgrade i pristanista na unutarnjim
plovnim putovima. Steta i gubici na objektima unutarnje
plovidbe izra¢unani su na temelju procjene izravne $tete
koju su proveli ovlasteni staticari.

Cestovna infrastruktura: Procjena $tete na cestovnoj
infrastrukturi napravljena je na temelju istrazivanja
koje je MMPI proveo medu svim upraviteljima javnih
cesta. Svi upravitelji, uklju¢ujuéi upravitelje autocesta
i drzavnih cesta, Zupanijske uprave za ceste te op¢ine,
dostavili su izvjes¢a o o$tecenjima cesta koja su ukl-
jucivala informacije o oznakama cesta, lokaciji, duljini
i vrsti o§tecenja te troskovima uklanjanja $tete. Trosak
uklanjanja $tete temeljio se na redovnom i izvanred-
nom pregledu koji su proveli ovlasteni pravni subjekti.
Izvje$ca su sastavili ovlasteni inZenjeri gradevinarstva,
a troskovnik se temelji na trzi$nim cijenama odredene

vrste radova.
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Zeljeznicka infrastruktura: Steta i gubici na zeljeznickoj
infrastrukturi izra¢unani su na temelju procjene izravne
Stete koju su proveli ovlasteni stati¢ari. Na temelju inici-
jalne procjene $tete narudena je detaljna dokumentacija
za potrebe sanacije te su u tijeku radovi na uspostavi
sigurnoga Zeljezni¢kog prometa.

Unutarnji plovni putovi: Ostecene su i upravne zgrade
i pristanista na unutarnjim plovnim putovima. Steta i
gubici na objektima unutarnje plovidbe izra¢unani su na
temelju procjene izravne $tete koju su proveli ovlasteni
staticari.

Zgrade: Metodologija primijenjena za izrac¢un $tete i gu-
bitaka za zgrade temelji se na op¢oj metodologiji koja je
usvojena za sve sektore, osim za sljedece: (a) zgrade up-
ravitelja HZ Cargo, HZ Putni&ki prijevoz te Lucke uprave
Sisak, koje su ocijenjene na temelju izvjes¢a o procjeni
Stete ovlastenih staticara; te (b) odredene zgrade koje je
HZ Infrastruktura odredila za ruenje zbog prevelikih
ostecenja; bududi da ih se nece obnavljati, izra¢unani su
samo troskovi rusenja.
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U ovom sektoru izra¢unana je Steta koju su pretrpjeli
HEP - Operator distribucijskog sustava d.o.o. i Hrvatski
operator prijenosnog sustava d.o.o. Za HEP ODS $teta je
izra¢unana u nekoliko koraka. Najprije je evidentirano
stanje infrastrukture prije potresa na temelju pregleda
podataka o gradovima i op¢inama, broju kucanstava,
broju stanovnika i broju naselja. Pregledani su sred-
njenaponska mreza (10 kV, 20 kV i 35 kV) te njezini
nadzemni dalekovodi i podzemni kabeli, a ispitana je
i niskonaponska mreza 0,4 kV, zajedno s nadzemnom
i podzemnom kabelskom mrezom. Nakon toga pri-
premljeno je izvje$ée o broju nadzemnih i podzemnih
prikljuc¢aka. Pregled broja elektroenergetskih postro-
jenja obuhvacao je: (a) prijenosne trafostanice 110/35
kV, 110/20 kV, 35/20 kV i 20 kV; (b) rasklopista 20 kV
i (¢) distribucijske trafostanice 20/0,4 kV i 10/0,4 kV.
Mjerna mjesta (kupci) elektri¢ne energije obuhvacala su
VN, SN, kucanstva, javnu rasvjetu i poduzeca. Podaci o
upravnim zgradama prikazani su na temelju broja katova
i povrsine u m Steta na elektranama HEP ODS-a pro-
cijenjena je na temelju izvida na terenu. U prvih 48 sati
nakon potresa osigurana je opskrba kupaca elektri¢nom
energijom. Neposredno nakon potresa bilo je potrebno
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obnoviti elektroenergetske objekte, tj. dalekovode, trans-
formatorske i kabelske stanice te niskonaponske mreze,
koji su ili potpuno unisteni ili su bili u takvom stanju da
im je prijetilo urusavanje, ¢ime su ugrozavali stabilnost
opskrbe elektri¢cnom energijom. Vrijednost sanacije tih
objekata u prvoj fazi procijenjena je na 82 milijuna HRK
(oko 10,90 milijuna EUR). Razine potro$nje usporedene
su s istim vremenskim intervalom u danu prije samog
potresa ili s istim danima u tjednu prije potresa. Na te-
melju tih dviju analiza moze se procijeniti da financijski
gubitak naknade za prijenosnu i distribucijsku mrezu
u promatranom vremenu iznosi oko 86 000 HRK (oko
11 400 EUR).

Na temelju popisa gradova i op¢ina na podrudju triju
zupanija - Sisacko-moslavacke, Karlovacke i Zagrebacke
- koji je utvrdio StoZer civilne zastite HEP ODS izra-
dio je popis obra¢unskih mjernih mjesta koja pripadaju
distribucijskim podru¢jima Elektre Sisak, Elektre Kar-
lovac, Elektre Kriz i Elektre Zagreb. Procjene potrosnje
elektri¢ne energije i iznosa naknade za koristenje mreze
temelje se na podacima iz odgovarajuceg proslog razdo-
blja, sije¢anj — ozujak 2020., uz procjenu prosje¢nog
porasta potro$nje od 10 % za ove kategorije korisnika

mreze u razdoblju sije¢anj — ozujak 2021. Procjena po-
rasta potro$nje temelji se na porastu vr$nog opterecenja
distribucijskog podruéja Elektre Sisak u sije¢nju 2021.
u odnosu na sije¢anj 2020. Ura¢unana je i naknada za
koristenje prijenosne i distribucijske mreze u razdoblju
sije¢anj — ozujak 2021. po gradovima i op¢inama. Iznos
PDV-a i ukupni iznos naknade za kori$tenje prijenosne
i distribucijske mreze u razdoblju sijecanj — ozujak 2021.
obra¢unani su prema tarifnim modelima korisnika
mreze.

Za HOPS d.o.o. izradena je procjena trajanja prekida
opskrbe elektri¢nom energijom i procjena gubitka elek-
tri¢ne energije po transformatorskoj stanici. Uzeli su se
u obzir procijenjeni gubici zbog prekida i nenaplacene
mrezarine, procijenjeni gubici zbog nedistribuirane
proizvedene energije, stanje infrastrukture na potresom
pogodenom podrudju prije potresa (transformatorske
stanice, dalekovodi, upravne zgrade) i o$tecenja infra-
strukture na pojedinim trafostanicama (ukljuc¢ujuci
TS 400/110 kV Tumbri, TS 220/110 kV Mraclin, TS
220/110/6,3 kV TE Sisak, TS 110/20/10 kV Siscia, TS
110/35/33/6 kV Zeljezara, TS 110/35 kV Pra¢no, TS
110/10(20) kV Petrinja i TS 110/20 kV Glina).
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Procjenu Stete od potresa u sektoru vodoopskrbe
i odvodnje proveli su tehnic¢ki struénjaci javnih is-
porucitelja vodnih usluga na temelju: ve¢ nastalih
troskova, procjena temeljenih na prethodnim iskust-
vima i struénom znanju te zaprimljenih procjena za
sanaciju. U nekim su se slu¢ajevima procjene $tete te-
meljile na elaboratima sudskih vjestaka.

U svrhu prikupljanja podataka o nastalim $tetama,
netom nakon dogadaja stupilo se u kontakt s javnim
isporuditeljima vodnih usluga koji su trazene podatke
dostavili u tablicama koje je izradilo i dostavilo Mini-
starstvo gospodarstva i odrzivog razvoja (MINGOR),
a koje ukljucuju vrstu Stete, kratki opis, procijenjene
iznose troskova te njihovu metodologiju procjene
tros$kova. Svi dostavljeni podaci o $tetama temelje se
na procjenama javnih isporucitelja vodnih usluga ili
ponudama za sanaciju s obzirom na to da u ovom tre-
nutku ne raspolazu podacima temeljenima na elabo-
ratima, osim u slu¢aju Privrede Petrinja d.o.0., koja je

© Hrvatska gorska sluzba spasavanja (HGSS)
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svoje procjene $teta temeljila na elaboratima sudskog
vjeStaka. Ostecenja na upravnim zgradama, skladisti-
ma i uredskoj opremi procijenjena su primjenom je-
dinstvene metodologije za sve sektore. O$tecenja na
zgradama u sektoru vodoopskrbe i odvodnje odnose se
samo na upravne zgrade i skladista javnih isporucitelja
vodnih usluga koji su $tetu prijavili MINGOR-u.

Procjenu S$tete povezane sa zastitom od $tetnog djelo-
vanja voda provele su stru¢ne sluzbe Hrvatskih voda,
koje su procijenile Stetu na terenu, prikupile fotografije
i drugu dokumentaciju. U okviru procjene jasno su evi-
dentirane i dokumentirane sve $tete na svim utvrdenim
lokacijama. Prikupljene su i informacije o hitnim in-
tervencijama provedenima u svrhu zastite stanovnist-
va, njihove imovine i okoli$a, kao i 0 moguénostima
sanacije utvrdenih $teta, uz procjene troskova. Rezul-
tate su potvrdile stru¢ne sluzbe Hrvatskih voda.

Hrvatske vode pravna su osoba za upravljanje vodama
u Hrvatskoj ¢ije su djelatnosti utvrdene Zakonom o
vodama (a osnovna im je djelatnost zastita od poplava).
Poduzece, medu ostalim, obavlja sljedece djelatnosti:



procjenu rizika od poplava, pracenje stanja vodotoka i
stanja regulacijskih i zastitnih vodnih gradevina, ulag-
anja u izgradnju i odrzavanje regulacijskih i zastitnih
vodnih gradevina, nadzor nad izgradnjom i odrzavan-
jem regulacijskih i zastitnih vodnih gradevina, upra-
vljanje rizikom od poplava, rukovodenje, nadzor te
provedbu preventivne, redovite i izvanredne obrane
od poplava.

Nakon potresa, stru¢ne sluzbe Hrvatskih voda, koje
zapo$ljavaju inzenjere razlic¢itih profila, sudjelovale su
u procjenama Stete i organizirale svakodnevna 24-sat-
na dezurstva i stru¢ni nadzor pogodenih podruéja u
skladu s nalogom direktora Vodnogospodarskog odje-
la (VGO) za srednju i donju Savu kojim je zatrazen
terenski pregled svih vodnih gradevina na podrudju
kojim upravlja taj odjel. Svih deset vodnogospodar-
skih ispostava (VGI) podnijelo je izvje§¢a o Stetama
uolenima tijekom pregleda. Iz podnesenih izvjeséa
vidljivo je da je vecina ostecenja nastala na branjenom
podrudju 10 - podruéje malog sliva Banovina. Prema
preliminarnim rezultatima pregleda utvrdeno je sedam
lokacija sa znatnim ostecenjima na savskim i kupskim
nasipima. S obzirom na razmjere $tete te kako bi se
ocuvala funkcionalnost sustava za za$titu od poplava
u branjenom podruéju 10, proglasene su izvanredne
mjere zastite od poplava te su nalozeni svakodnevni
obilasci vodnih gradevina i svakodnevna 24-satna
dezurstva, u skladu s Drzavnim planom obrane od
poplava. U sije¢nju 2021., nakon naknadnih potresa,
tijekom pregleda obrambenog nasipa ukupne duljine
320 km na branjenom podruéju 10 otkrivena su nova
ostecenja vodnih gradevina, ¢ime se broj takvih lokacija
povecao na 13.

Detaljne analize o$te¢enja vodnih gradevina proveli
suiinzenjeri gradevinarstva, hidraulike, geomehanike
i geodezije. Elaborat izraden na temelju ovih analiza
sadrzi kartografski prikaz lokacija pojedinih o$tec¢en-
ja, fotografsku dokumentaciju, dimenzije zahvaéenog
podrudja, potencijalne uzroke, hitne mjere radi o¢u-
vanja funkcionalnosti sustava obrane od poplava i pri-
jedloge za rekonstrukciju. Elaborat sadrzZi i procjene
troskova aktivne obrane od poplava, uklju¢uju¢i hitne
intervencije, troskove izrade projekta rekonstrukcije
s geotehnic¢kim istraznim radovima, laboratorijskim
ispitivanjima i geotehni¢kim elaboratom te procjenu
tro$kova rekonstrukcije. U procjeni troskova koristeni
su podaci o vrijednostima sli¢nih radova na izgradnji

vodnih gradevina ugovorenih u okviru javne nabave
u posljednjih pet godina. Elaborat je prosao kontrolu
kvalitete koju su provele stru¢ne sluzbe Hrvatskih voda.
Provode se povremeni pregledi vodnih gradevina. Na-
jkriti¢nija su o$tecenja sanirana ili je uspostavljena
druga linija obrane. Svakodnevno se izraduju izvjesca
o svim aktivnostima s detaljnim opisom obavljenih
radova (s tablicnom, kartografskom i fotografskom do-

kumentacijom) na svim o$te¢enim lokacijama.

Steta na opremi i namjestaju sudova i kaznionica iz-
ra¢unana je na temelju njihovih cijena iz ugovora o
nabavi. Gubici povezani s premjestanjem zatvorenika
iz osteéenih zatvora u druge objekte u Hrvatskoj iz-
ra¢unani su mnozenjem prijedenih kilometara i radnih
sati pravosudne policije.

Metodologija izracuna troskova sanacije temeljila se na
iskustvu sa sli¢énim tipovima klizista. Cijene je odre-
dio stru¢njak s relevantnim iskustvom. Metodologija
odredivanja cijena sanacije temelji se na procjeni mo-
guéih bududéih mjera sanacije likvefakcije jer trenutac-
no ne postoje geotehnicki podaci za to¢no odredivanje
metoda njihove provedbe. Za omjere cijena primijenje-
ni su standardni odnosi za istrazivanje i projektiranje
u geotehnici.
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Prilog 2. Seizmicki rizik
| potres iz prosinca
2020.

Potres je rezultat naglog otpustanja akumulirane energije
u Zemljinoj kori koja se prenosi u obliku seizmickih
valova. Akumulacija elasti¢ne energije nastaje zbog pom-
icanja i interakcije litosfernih tektonskih ploca, koje ¢ine
Zemljina kora i gornji dio plasta, po prosje¢noj brzini
od nekoliko milimetara godi$nje (slika 17.). Tektonski
potresi nastaju pomakom stijenskih blokova duz rasje-
da ili rasjednih zona. Do nastanka rasjeda dolazi zbog
medusobnog pomicanja rasjednih blokova ili krila un-
utar Zemljine kore. Rasjedna krila se mogu pomicati
naglo i brzo ¢ime nastaju potresi ili sporo u obliku pu-
zanja. Duljina rasjeda moze biti od nekoliko centimetara
do nekoliko tisu¢a kilometara. Rasjedna ploha moze

Slika 17. Najvece tektonske plo¢e na Zemlji

biti horizontalna, vertikalna ili kosa s bilo kojim kutom
i smjerom nagiba.

Tijekom potresa dolazi do relativnog pomicanja rasjed-
nih krila. Ovisno o smjeru pomaka, postoje tri glavne
vrste rasjeda: kod normalnih rasjeda pomak krovinskog
krila (onog koje se nalazi iznad nagnute rasjedne plohe)
je prema dolje ili podinskoga krila (onog koje se nalazi
ispod nagnute rasjedne plohe) je prema gore; kod re-
versnih rasjeda krovinsko krilo pomice se prema gore u
odnosu na podinsko krilo, dok je kod rasjeda s lijevim ili
desnim pomakom, pomak krila u horizontalnoj ravnini
paralelno s pruzanjem rasjeda. Veéina jakih i razornih
potresa nastaje na granicama tektonskih plo¢a: normalni
rasjedi prevladavaju duz divergentnih granica, reversni
duz konvergentnih granica, a rasjedi s lijevim i desnim
pomakom duz transformnih granica medu tektonskim
plo¢ama (slika 18.). Medutim, akumulirana elasti¢na
energija (tektonsko naprezanje) stvoreno na granica-
ma tekonskih plo¢a moze se unutar kore prenijeti i na
unutarnje dijelove ploc¢a, pa na taj nacin potresi mogu
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Izvor: National Park Service, https://www.nps.gov/subjects/geology/plate-tectonics-evidence-of-plate-motions.htim, posljednji put posjeceno 5. ozujka 2021.
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https://www.nps.gov/subjects/geology/plate-tectonics-evidence-of-plate-motions.htm, last accessed 5 March 2021.

Slika 18. Vrste rasjeda: normalni rasjed (lijevo), reversni rasjed (u sredini) i rasjed s lijevim pomakom (desno)

s i

Reversni Rasjed s lijevim
rasjed pomakom

Normalni
rasjed

Izvor: Rasjedi, Coal Mining Geology, Kentucky Geological Survey, University of Kentucky (uky.edu), (https://www.uky.edu/KGS/coal/coal-mining-geolo-
gv-fault.php), posljednji put posjeceno 5. ozujka 2021.

nastati i stotine kilometara dalje od granica ploca. Tektonska aktivnost cjelokupnog podrucja Hrvatske, uk-
lju¢ujudii ire epicentralno podrucje Pokupsko — Petrin-
ja - Sisak, posljedica je konvergentnog kretanja izmedu

Slika 19. Skica geodinamskih prilika na podrucju isto¢nog Sredozemlja

7 mmlgod 9 mm/god.

o ,w-'ﬂ‘

- ‘r..r

Izvor: Dasovic, I, Herak, D., Herak, M. i sur. (2020): O potresima u Hrvatskoj. Vijesti Hrvatskoga geoloskog drustva, 57/1, 4-27 (na hrvatskom), nacinjeno prema
podacima iz Handy i sur. 20197 McClusky i sur. 2000'; Reilinger i sur. 2006™ Schmid i sur. 20207 Weber i sur. 2010™. Napomena: Slika prikazuje glavne tek-
tonske granice i brzine konvergentnih kretanja Africke ploce, Anatolijske i Jadranske mikroploce u odnosu na stabilnu Euroazijsku plocu, utvrdene GPS mjerenjima.
Relativno stabilno predgorje Jadranske mikroploce prikazano je horizontalnim linijama. Savska suturna zona duz koje je doslo do kolizije Jadranske mikroploce s

Euroazijskom plocom prikazana je svjetlozelenom bojom. Potresi u Hrvatskoj nastaju zbog kontinuirane konvergencije izmedu Jadranske
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Jadranske mikroploce (Adrija) i Europske ploce (slika
19.). Brzina tog konvergentnog kretanja utvrdena GPS
mjerenjima iznosi otprilike 2 - 5 mm godi$nje. Ve¢i dio
toga kretanja se kompenzira deformacijom stijena kore
(rasjedanjem i boranjem) u borano-navla¢nom pojasu
Vanjskih Dinarida, uzduz jadranske obale i u njezinom
zaledu. Medutim, dio konvergenog kretanja prenosi se
i na unutrasnje dijelove Dinarida i na jugozapadni rub
Panonskog bazena, kao §to je potvrdeno iz povijesno i
instrumentalno zabiljezenih jakih i razornih potresa u
sjevernoj Hrvatskoj (kao $to su potresi u Zagrebu 1880.
12020., u Pokupskom 1909. te kod Petrinje 2020. i 2021.)
te u sjevernoj Bosni i Hercegovini (kao $to je potres u
Banjoj Luci 1969.).

70  McClusky, S., Balassanian, S., Barka, A. i sur. (2000). Global Position-
ing System constraints on plate kinematics and dynamics in the eastern
Mediterranean and Caucasus, Journal of Geophysical Research, 105 (B3),
5695-5719.

71 Reilinger, R., McClusky, S., Vernant, P. i sur. (2006). GPS constraints on
continental deformation in the Africa-Arabia-Eurasia continental collision
zone and implications for the dynamics of plate interactions, Journal of
Geophysical Research 111, B05411.

72 Schmid, S.M., Fiigenschuh, B., Kounov, A. i sur. (2020): Tectonic units
of the Alpine collision zone between Eastern Alps and western Turkey,
Gondwana Research, 78, 308-374.

73 Weber, J. Vrabec, M., Pavlov¢i¢-Preseren, P, Dixon, T., Jiang, Y., Stopar,
B. (2010): GPS-derived motion of the Adriatic microplate from Istria
Peninsula and Po Plain sites, and geodynamic implications, Tectono-
physics, 483, 214-222.

Potresi u Hrvatskoj nastaju zbog kontinuirane kon-
vergencije izmedu Jadranske mikorploce (Adrije) i
Europske ploce, s brzinom pomaka Adrije u odnosu na
stabilnu Europsku plo¢u utvrdenom GPS mjerenjima
od oko 2 do 5 mm godisnje (slika 20.). Bududi da se
podrucje Republike Hrvatske proteze preko podrudja s
razli¢itom geoloskom gradom i s razli¢itim seizmo-te-
konskim znacajkama, potresi na podruéju Hrvatske nisu
jednako rasporedeni (slika 21.). NajviSe je povijesno i
instrumentalno zabiljeZenih seizmi¢kih dogadaja bilo u
Dalmaciji (regija Dubrovnik - Split - Zadar), pretezito
duz Jadranske obale i u njezinom zaledu te u Hrvats-
kom primorju (podrudje Rijeke i Senja), pri ¢emu oba
podrudja pripadaju borano-navla¢nom pojasu Vanjskih
Dinarida. U tom dijelu Hrvatske vec¢ina seizmogenih
rasjeda pripada dinarskom rasjednom sustavu pruzanja
SZ-J1koji su pretezito reversni rasjedi i rasjedi s desnim
pomakom. Ostatak seizmi¢nosti uglavnom nastaje u sje-
verozapadnom dijelu zemlje, unutar prijelaznog podru¢-
jaizmedu Dinarida, Alpa i Panonskog bazena (Zagreb i
$ira okolica). Seizmogeni rasjedi koji ovdje prevladavaju
su reversni rasjedi pruzanja I-Z i SI-JZ (npr. Sjeverni rub-
ni medvednicki rasjed odgovoran za potres 22. ozujka
2020. u Zagrebu) i rasjedi s desnim pomakom pruzan-
ja SZ-JI (npr. rasjed s desnim pomakom kod Petrinje
odgovoran je za seriju potresa 2020./2021.).

Slika 20. Trajektorije pomaka Jadranske mikroploce u odnosu na stabilnu Europu s brzinama izrazen-

im u mm/god. utvrdenim GPS mjerenjima

Napomena: prema Weber i sur., 2010.
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Slika 21. Distribucija epicentara u Hrvatskoj u razdoblju 1908. — 2019. magnitude =1,0.
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Izvor: Dasovic, I, Herak, D., Herak, M. i sur. (2020): O potresima u Hrvatskoj. Vijesti Hrvatskoga geoloskog drustva, 57/1, 4-27 (na hrvatskom).

Napomena: Epicentri potresa, 1908. - 2019. godine, magnitude M > 1,0 locirani s najmanje deset podataka o nastupnim vremenima faza potresa, te s rezul-

tatnom pouzdanoscu lokacije bolje od +4 km. Dubina Zarista oznacena je bojom prema skali na desnom rubu slike, dok je magnituda proporcionalna povrsini

simbola. Podaci iz Hrvatskog kataloga potresa reprezentativni su samo za podrucje Republike Hrvatske.

Razorni potres magnitude 6,2 po Richteru dogodio
se u blizini Petrinje 29. prosinca 2020. u 12:19. Taj
je potres bio jedan od dva najjaca koja su u Hrvatskoj
instrumentalno zabiljezena od 1909. Osjetio se diljem

Hrvatske i u okolnim zemljama, a intenzitet u epicent-
ru procijenjen je na VIII - IX° stupnjeva EMS ljestvice
(slika 22.). Dan ranije, 28. prosinca 2020., u istom su se
podrucju dogodila dva jaka potresa magnituda 5,0i4,7 u
6:28, odnosno u 7:49, nakon kojih je slijedio prili¢no jak
potres magnitude 4,1 u 7:51, kao i serija slabijih potresa.
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Slika 22. Karta intenziteta potresa dana 29. prosinca 2020. u 12:19
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Izvor: Seizmoloska sluzba pri Geofizickom odsjeku Prirodoslovno-matematickog fakulteta Sveucilista u Zagrebu
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Slika 23. Karta epicentara potresa u epicentralnom podrucju Petrinje u razdoblju od 28. prosinca
2020. do 15. veljace 2021.

Izvor: Seizmoloska sluzba pri Geofizickom odsjeku Prirodoslovno-matematickog fakulteta Sveucilista u Zagrebu

Nakon glavnog potresa 29. prosinca 2020. slijedili su
brojni naknadni potresi razli¢itih magnituda (slika
24.). Zabiljezena su ukupno 964 potresa magnitude od
najmanje 2,0. Od njih je jedan potres bio magnitude
veée od 6,0, dva su potresa bila magnitude izmedu 5,0
5,9, 13 potresa magnitude izmedu 4,0 i 4,9, 98 potre-
sa magnitude izmedu 3,0 i 3,9 te 846 potresa magni-
tude izmedu 2,0 i 2,9 (tablica 117. i slika 25.). Veéina
seizmic¢kih aktivnosti izmedu prosinca 2020. i ozujka
2021. koje su dosad evidentirane i analizirane pripisana

je petrinjskom zdruzenom seizmogenom izvoru koji
moze generirati potrese s maksimalnom magnitudom
seizmickog momenta od 6,5.7* U istom razdoblju zabil-
jezen je ekstremno velik broj potresa (ne$to manje od
3000) magnitude od 1,3 do 2,0 (slika 26.).

74 Evidentiran je u Europskoj bazi podataka o seizmogenim rasjedima eviden-
tiran pod oznakom HRCS027. Vidi Basili, R., Kastelic, V., Demircioglu, M.
B.isur. (2013): Europska baza podataka o seizmogenim rasjedima (EDSF)
izradena u okviru projekta SHARE. http://diss.rm.ingv.it/share-edsf/
SHARE%20WP3.2 Database.html
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Slika 24. Vremenska distribucija potresa prema magnitudi od 28. prosinca 2020. do 15. veljace 2021.

6,5

Izvor: Seizmoloska sluzba pri Geofizickom odsjeku Prirodoslovno-matematickog fakulteta Sveucilista u Zagrebu

Maghnituda (Richter) Broj potresa Tablica 114. Distribucija potresa po klasama
2,0-29 847 magnituda u razdoblju od 28. prosinca 2020. do
30-39 28 28. veljace 2021.
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50-59 2 Izvor: Seizmoloska sluzba pri Geofizickom odsjeku
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Prirodoslovno-matematickog fakulteta Sveucilista u Zagrebu

Slika 25. Distribucija potresa magnitude od najmanje 2,0 u razdoblju od 28. prosinca 2020. do 28. veljace
2021. prema magnitudi
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Izvor: Seizmoloska sluzba pri Geofizickom odsjeku Prirodoslovno-matematickog fakulteta Sveucilista u Zagrebu
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Slika 26. Distribucija potresa magnitude od najmanje 1,3 u razdoblju od 28. prosinca 2020. do 28.

veljace 2021. prema magnitudi
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Izvor: Seizmoloska sluzba pri Geofizickom odsjeku Prirodoslovno-matematickog fakulteta Sveucilista u Zagrebu

Napomene: N= broj; M = magnituda.

Kad je rijec o seriji potresa kod Petrinje 2020./2021., prema
distribuciji epicentara i rezultatima mehanizma pomaka
u Zaristu potresa koje su izracunali brojni seizmoloski
zavodi (slika 27.) jasno je da je seizmogeni izvor za glavni
potres i ve¢inu prethodnih i naknadnih potresa bio rasjed
s desnim pomakom pruzanja SZ-JI udaljen oko 6 km od

— Politigke granice

~ Granice tektonskih plo¢a

Petrinje. Na temelju analize satelitskih slika povrsinskih
koseizmickih deformacija u epicentralnom podrucju Petrinje
koju je proveo Geodetski fakultet SveuciliSta u Zagrebu
procjenjuje se da se zapadno krilo rasjeda pomaknulo
otprilike 35 cm u smjeru sjeverozapada, a isto¢no krilo
otprilike 28 cm u smjeru jugoistoka (slika 28.)..

Slika 27. Rezultati zarisnih mehanizama za
glavni potres 29. prosinca 2020. u 12:19 iz serije
potresa kod Petrinje

Izvor: GCMT - Global Centroid-Moment-Tensor, GFZ - GeoForschungsZ-
entrum Potsdam, INGV - Instituto Nazionale di Geofisica e Vulcanologia,
IPGP - Institut de Physique du Globe de Paris, OCA - Observatoire de la
Cote dAzur, USGS - United States Geological Survey.
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29. prosinca 2020. Petrinjski potres magnitude 6,3 (SZ Hrvatska)
Sentinel-1 (T146) M: 24.12.2020 S: 30.12.2020 T:16:50

Slika 28. Karta povrsinskih pomaka

Potresi [magnitude]
e 34
® 4-45
® 45-55

® ss-65

e Pokupski rasjed
— Rasjedi

‘ ‘ Glavni potres M 6,3

. Potres u dolini Kupe

[Heraki dr. 2010]

| 31.12.2020.

29.12.2020:11:19:55 (UTC)
.. Prethodni potres M 5,1
28.12.2020:05:28:08 (UTC)

15,8 08.10.1909:08:59:12 (UTQ)

Geodetski fakultet Sveucilista u Zagrebu

Izvor: FMS-ovi: USGS, seizmicki podaci: PMFZG,
rasjedi prema Prelogovic i dr. 1998, EDSF

dobivena dvama opazanjima (prije i
nakon potresa) satelitskom radar-
skom interferometrijom s pomocu

45"50°

N

A

sustava Sentinel-1za Petrinjski
potres

4535

Izvor: Geodetski fakultet Sveucilista u Zagrebu, Link,

INSAR'LOS disp. cm . .. . .
B . posljednji put posjeceno 5. ozujka 2021. Pomak terena
o 28 -
o s o @ prikazan je u ciklusima plavo-crvene boje, gdje svaki
o é_:’ ciklus predstavlja pomak od 2,8 cm u smjeru i pod

kutom opazanja satelita.

T
16°50°

U epicentralnom podruéju Petrinje, otprilike 20 km
sjeverozapadno od glavnog potresa u prosincu 2020. i
serije potresa do ozujka 2021., 8. listopada 1909. dogodio
se vrlo jak pokupski potres magnitude 5,8. Analiziran-
jem tog potresa seizmolog i geofizi¢ar Andrija Mohor-
ovici¢ dosao je do jednog od najvecih otkri¢a u povijesti

FITRT

as®s’

seizmologije, odnosno granice izmedu Zemljine kore i
plasta, takozvanog Mohorovic¢i¢eva diskontinuiteta ili,
skra¢eno, MOHO sloja. Nedugo nakon toga, 28. sije¢n-
ja 1910. potres magnitude 5,3 dogodio se otprilike 15
km sjeverno-sjeveroisto¢no od pokupskog potresa iz
iste serije potresa. Hrvatski katalog potresa sadrzi 1364
potresa u ovom podrudju koja su se dogodila od 1909.
do 2019. (slika 29.).

Sesvete Slika 29. Karta epicentara po-
Samobor syeta Nedelja ZoOIcORS Dugo Selo .. . p P
p F vijesnih potresa i glavnog udara 29.
Cazma .
: - * rosinca 2020.
Ve"k(a?G“"':a’ Jvanié Grad P
3 ., C £
Jastrebarsko oas S oo i e
& L L
(] Izvor: Seizmoloska sluzba pri Geofizickom odsjeku
Popovaca
o Prirodoslovno-matematickog fakulteta Sveucilista u
Karlovac o g?i XKutina Zagrebu.
o)
* .
O
c
% o)
- ' Hrvatska Kostajnica
* Glavni potres b e /—’

Potresi 1909 - 2019
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Tijekom serije potresa kod Petrinje 2020./2021. doslo
je do znatnog pomaka tla. U sije¢nju 2021. sluzbenici
Drzavne geodetske uprave (DGU) obavili su pripremne
radnje i precizna kontrolna satelitska (GNSS) mjerenja
na podrudju Gline, Petrinje i Siska (slika 30.). Utvrdeno
je da najveéi pomak pokazuju to¢ke na podruéju ho-
mogenog polja Petrinja, i to sa srednjim vrijednostima
pomaka 45 cm u smjeru jugoistoka, dok srednje vrijed-
nosti pomaka za homogeno polje Glina iznose 10 cm u
smjeru sjeverozapada odnosno 10 cm u smjeru istoka za
podrucje homogenog polja Sisak (tablica 15.). Takoder,
utvrden je visinski pomak od 10 cm (spustanje tla) za
podrudje homogenog polja Glina.

Inicijalni sluzbeni rezultati iskoristit ¢e se za planiranje
aktivnosti i tro§kova novih mjerenja geodetske osnove,
uskladivanja katastarskih planova i obavljanja potreb-
nih katastarsko-geodetskih mjerenja, kao i za izradu

smjernica za daljnja istraZzivanja i aktivnosti. Upotrijebit
¢e seizarekonstrukciju i utvrdivanje preciznih koordi-
nata prostora. Opseg u kojem ¢e promjene nastale nakon
potresa utjecati na gradevinski sektor tek treba utvrditi.
Buducdi da se jo$ uvijek javljaju naknadna podrhtavanja,
moguca je dodatna Steta na velikim infrastrukturnim
objektima, zbog ¢ega postoji rizik od njihova negativ-
nog utjecaja na okolis. U Sisacko-moslavackoj Zupaniji
ukupno se nalazi 270,02 km magistralnog plinovoda
razli¢itog promjera i radnog tlaka, kao i 15 mjerno-re-
dukcijskih stanica. U op¢ini Velika Ludina nalazi se
podzemno skladiste plina ,,Okoli” radnog volumena
od oko 350 000 m®. Skladisni i prijenosni kapaciteti u
vlasni$tvu su drustava Jadranski naftovod d.d. (JANAF)
iINA Industrija nafte d.d. JANAF-ovi skladi$ni kapac-
iteti u Sisku iznose 400 000 m® nafte, dok je duljina
naftovoda 155,41 km. U Sisacko-moslavackoj zZupaniji
postoji pet vodoopskrbnih sustava koji su takoder u
opasnosti zbog moguc¢ih klizista, odrona i erozije tla.

Slika 30. Horizontalni pomaci geodetskih kontrolnih tocaka

Izvor: DGU, veljaca 2021.

Tablica 115. Najmanje, najvece i srednje vrijednosti pomaka geodetskih kontrolnih tocaka

Pomaci (m)

HTRS96/TM HP Petrinja

HP Glina

HP Sisak ~10-15 km od

epicentra

min. 0.10 -0.29 -0.16 -0.07 0.02
max. 0.86 0.04 0.10 0.03 0.10
sr. vrijednost 0.45 -0.15 -0.01 -0.02 0.06

Izvor: DGU, veljaca 2021.

-0.22 0.01 0.00 -0.12 -0.37 -0.31 -0.17
-0.04 0.15 0.08 0.07 0.53 0.40 014
-0.10 0.09 0.04 -0.05 0.01 0.01 -0.02
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Prilog 3. Steta, gubici i
potrebe u ostalim
Zupanijama

U ovom su prilogu saZete $tete i gubici zabiljeZzeni u
nekoliko Zupanija koje nisu obuhvac¢ene ovom Brzom
procjenom S$teta i potreba, a koje su lokalna tijela
prikupila i prijavila MPUGDI-ju. Ostelenja zgrada
u potresu koje su zasti¢ene kao pojedina¢no kulturno
dobro zabiljezena su i u Bjelovarsko-bilogorskoj, Ko-
privni¢ko-krizevackoj, Medimurskoj, Varazdinskoj i
Brodsko-posavskoj zupaniji. Najveca su o$tecenja ut-
vrdena u Bjelovarsko-bilogorskoj Zupaniji, koja se nalazi
u blizini epicentralnog podrucja. Uglavnom su o$te¢ene
crkve i sakralni objekti, nakon kojih slijede zgrade javne

namjene i stambene zgrade.

Povrsinom je najvise o$teenih zasticenih gradevi-
na evidentirano u Varazdinskoj zupaniji. Zupanije
sjeverne Hrvatske, Varazdinska i Medimurska, uglav-
nom imaju barokne i gotic¢ke crkve koje su obnovljene
u baroku i koje su velike arhitektonske i umjetnicke
stilisticke vrijednosti s bogatim sakralnim inventarom

Tablica 116. Broj pojedina¢no zasti¢enih i
ostecenih nepokretnih kulturnih dobara

Br. pojedinaé-

no zasti¢enih

nepokretnih
kulturnih dobara

Br. ostec¢enih poje-
dinaéno zasti¢enih
nepokretnih kul-
turnih dobara

Administrativna

jedinica

Bjelovarsko-bilogorska

- - 180 41
Zupanija
E(oprlvp|cko—kr|zevacka 136 2%
Zupanija
Medimurska zupanija 55 10
Varazdinska zupanija 190 28
?rodsk‘o-posavska 115 10
Zupanija
Izvor: MKM.

ivrlo vrijednim zidnim slikama. Od zgrada javne nam-
jene najveca je $teta zabiljeZzena na dvorcu Batthyany u
Ludbregu, dvorcu Erdédy u Novom Marofu te zgradi
Hrvatskoga narodnog kazalista u Varazdinu, i to uglav-
nom u vidu pukotina na lukovima i nadvojima.

U Bjelovarsko-bilogorskoj i Koprivni¢ko-kriZevackoj
Zupaniji ukupno je o$teceno 65 pojedinac¢no zasti¢enih

Tablica 117. Broj i povrSina oStecenih zgrada sa statusom kulturne bastine u ostalim Zupanijama

Broj ostecenih javnih

Administrativna
jedinica

Vjerski objekti 0
Bjelovarsko-

bilogorska Javne ustanove 1
Zupanija
Stambeni i poslovni objekti 0
L. Vjerski objekti 0
Koprivnicko-
krizevacka Javne ustanove 5
Zupanija
Stambeni i poslovni objekti 0
Vjerski objekti 0
Medimurska
5 . Javne ustanove 1
Zupanija
Stambeni i poslovni objekti 0
Vjerski objekti (]
Varazdinska
= - Javne ustanove 5
Zupanija
Stambeni i poslovni objekti 0
Vjerski objekti 0
Brodsko-
posavska Javne ustanove 2
Zupanija
Stambeni i poslovni objekti 0

zgrada

Broj ostecenih privatnih

zgrada Ukupna oste¢ena

povrsina m?

o] ¢} 4 26 o] 17 130
1 (] o (] (6] 1548
[¢] 0 4 5 ¢} 3555
(0] (¢} 13 5 (6] 8572
0] ¢} 0 0] ¢} 2687
(0] (¢} 1 (0] (] 1375
0] ¢} n 0] ¢} 6179
(0] (] o (0] (] 17 700
0] ¢} 0 0] ¢} (o]
(0] 0 17 5 (6] 12 068
1 ¢} o 0] ] 32699
(0] (] 4 1 (0] 9077
0] 0 7 1 o] 9224
(0] (] 0 (0] (0] 1839
(0] 0 0 ] 0 o]

(o] (o] 123 652

o
»
N
o
B

Ukupno

Izvor: MKM.
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Administrativna

jedinica

Bjelovarsko-bilogorska

$upanija 1,22 55,21 56,43

[(oprlv'r_\lcko-krlzevacka 124 18,47 19,72

Zupanija

Medimurska Zupanija 8,19 9,99 18,18

Varazdinska Zupanija 16,86 25,60 42,46

Brodsko-posavska 0,85 19,85 20,70

Zupanija

Ukupno 28,36 129,13 157,48
Kratkoro¢ne Srednjoroéne Dugoroéne Ukupno

potrebe potrebe potrebe P
Obnova 39,28 98,20 58,92 196,40
Izvor: MKM.

REV T Privatno
vlasnistvo vlasnistvo

Administrativna jedinica

Ukupno

Bjelovarsko-bilogorska

supanija 1,72 81,08 82,81
t(oprl\(plcko-krlzevacka 124 22,45 23,69
Zupanija
Medimurska Zupanija 8,19 9,99 18,18
VaraZdinska Zupanija 18,60 27,49 46,09
Brodsko-posavska 085 2478 25,63
Zupanija
Ukupno 30,60 165,80 196,40
Izvor: MKM.

kulturnih dobara. Vecina $tete takoder je zabiljezena
na sakralnim objektima svih vjerskih zajednica. Neke
od tih crkava izradene su u srednjem vijeku i poslije
stilski adaptirane u 18.119. stolje¢u, a neke su originalno
iz razdoblja baroka i klasicizma. U Brodsko-posavskoj
zupaniji, uz vrijedne sakralne objekte i komplekse, $teta
je zabiljezena i na zgradama Muzeja Brodskog Posavlja
te Skoli koja je izgradena unutar Tvrdave Brod.

Ukupna §teta na zgradama sa statusom kulturnog do-
bra u tim Zupanijama procijenjena je na 157,5 mili-
juna EUR, od cega se 18 % odnosi na javni sektor, a
82 % na privatni. Iz prethodne tablice vidljivo je da je
vecina $tete nastala u Varazdinskoj Zupaniji s procijen-

Tablica 118. Steta i
gubici na zgradama sa
statusom kulturne bas-

0,05 173 178 . S .

tine u ostalim zupanija-
005 0,58 0,63 ma (u milijunima EUR)
033 031 0,64

! Izvor: MKM.

0,68 0,84 1,52
0,03 061 0,65
115 4,07 5,22

Tablica 119. Ukupne potrebe za obnovu zgrada
sa statusom kulturnog dobra u ostalim
Zupanijama (u milijunima EUR)

Tablica 120. Potrebe za obnovu zgrada sa
statusom kulturnog dobra u ostalim
Zupanijama po Zupanijama

(u milijunima EUR)

jenim troskovima $tete od ukupno 42,5 milijuna (27 %) i
Bjelovarsko-bilogorskoj zupaniji 56,4 milijuna EUR (36
%), nakon kojih slijede Medimurska s 18,2 milijuna EUR
(12 %), Koprivnicko-krizevacka s 19,7 milijuna EUR (13
%) te Brodsko-posavska zupanija s 20,7 milijuna EUR
(13 %). Ukupni gubici iznose 5,2 milijuna EUR.

Zgrade sa statusom kulturne bastine u ostalim Zupani-
jama bit ¢e potrebno u obnoviti u skladu s ve¢ spome-
nutim konzervatorskim smjernicama. Potrebe za obn-
ovu procijenjene su na 196,4 milijuna EUR, od ¢ega se
16 % odnosi na javni i 84 % na privatni sektor. Ve¢ina
tro$kova potrebnih za obnovu otpada na ostecene zgrade
u Bjelovarsko-bilogorskoj i Varazdinskoj Zupaniji.
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Odnos izmedu iznosa Stete i gubitaka + potreba za
obnovu i oporavak

u milijunima EUR O

Stanovanje

Zdravstvo

Obrazovanje

Socijalna
zastita

Kultura i
kulturna bastina

Gospodarstvo

Poljoprivreda

Promet i
komunikacije

Energetika

Vodno gospodarstvo
i zastita voda

Zgrade javne
namjene i javna
uprava

Smanjenje rizika
od katastrofa i
civilna zastita

Geologija i
stabilnost tla

I 94
-

1250

167

174

510

102

m

21

78

168

35

79
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. Ukupan iznos Stete + gubitaka
4,8 milijardi eura

Steta

4,12 milijardi eura
Gubici

714 milijuna eura
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